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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 5559/2024
Projeto de Lei Complementar n°: 11/2024
Autoria: Prefeito do Municipio de Linhares

EMENTA: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
N° 11, DE 17 DE JANEIRO DE 2012, A LEI
COMPLEMENTAR N° 13, DE 22 DE MAIO DE
2012 E A LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 19
DE JUNHO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 11/2024, de iniciativa do Prefeito Municipal de
Linhares, tendo por objeto alterar as seguintes leis complementares: Lei Complementar n® 11, de 17
de janeiro de 2012; Lei Complementar n°® 13, de 22 de maio de 2012 e Lei Complementar n° 14, de
19 de junho de 2012.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 32/35 proferindo parecer favordvel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao estabelecido na Lei
Complementar n® 95/1998 quanto a técnica legislativa.

Emitido Parecer pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJ), que opinou pela
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024, as fls. 40/42.

1. DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, € importante registrar que esta Comissdo nao possui competéncia para
analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questfes estritamente sociais,

conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comisséo emitir parecer sobre a matéria veiculada nos termos

do art. 62, 111, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:
[...]
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Il — & Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do turismo,
cultural, inclusive patriménio histérico, geogréafico, arqueoldgico, artistico e cientifico,
diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e denominagdes
de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene e
profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentacdo e nutricéo;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a segurancga publica, aos direitos do
consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano, controle
do uso do solo urbano, sistema viario, trénsito, parcelamento do solo, edificacGes,
realizacgdlo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, a0 saneamento bdsico, a protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

Em anélise sobre o texto da proposta legislativa, verifica-se que o Projeto de Lei
Complementar n® 11/2024 trata de matérias relacionadas ao desenvolvimento urbano, controle do uso
do solo urbano, parcelamento do solo e politica habitacional do Municipio de Linhares-ES, conforme
artigo 62, 111, d do Regimento Interno, justificando-se, portanto, a atuacdo dessa Comisséao e parecer

nos termos que seguem. Vejamos.
Em sintese, 0 PLC n° 11/2024 altera outras trés normas municipais:

a) aprimeira € a Lei Complementar n® 11, de 17 de janeiro de 2012,
b) asegunda é a Lei Complementar n° 13, de 22 de maio de 2012;

c) aterceira é a Lei Complementar n® 14, de 19 de junho de 2012.

A Lei Complementar n° 11/2012 disp&e sobre o Plano Diretor do Municipio de Linhares,
sendo esse o0 instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, conforme disposto no artigo

2° da mencionada norma.

A Lei Complementar n°® 13/2012, por sua vez, dispde sobre 0 uso e ocupacéo do solo urbano
no Municipio de Linhares. Conforme descrito no artigo 1°, ““0 uso e ocupacao do solo é definido em
func@o das normas relativas ao regime de atividades, dispositivos de controle das edificagdes, de
infraestrutura, trénsito e parcelamento do solo, que configuram o regime urbanistico e, pelo tracado

do Plano Diretor Municipal.”

Por fim, a Lei Complementar n° 14/2012 dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio
de Linhares, tendo, entre seus objetivos, “definir as normas e as diretrizes para o parcelamento do

solo urbano e rural” no Municipio de Linhares (artigo 2°, 1).
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Conforme justificacdo apresentada no projeto, a alteracdo que serd aplicada na Lei
Complementar n°® 11/2012 seré a atualizacdo dos anexos que séo as Plantas de Uso e Ocupacédo do
Solo do Municipio. O objetivo principal dessa atualizacdo € ampliar as areas com Zoneamento
denominada ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, considerando as novas propostas de
implantagdo de empreendimentos para atendimento as familias de baixa renda. Outrossim, é
necessaria a atualizacdo dos zoneamentos de loteamentos e empreendimentos ja implantados e com

infraestrutura, consolidados.

Assim, as atualizagBes na Lei Complementar n® 11/2012 visam atender importante politica
publica relacionada a habitacdo social, ampliando o zoneamento adequado a implementacdo de
residenciais para as familias de baixa renda, além de possibilitar a atualizacdo de zoneamentos onde
ha empreendimentos e loteamentos ja implantados. A alteracao, portanto, possui forte carater social
relacionado ao direito a moradia, essencial para a manutencdo da dignidade humana, e integrante do
escopo de direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituigéo.

A alteracdo proposta na Lei Complementar n°® 13/2012, por sua vez, tem como objetivo
principal implantar as categorias das atividades conforme Cddigo da Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmica (CNAE). Desse modo, a atualizacdo alcangara a “Classificagéo das Atividades
por Categoria de Uso” disposta no anexo II da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de
Linhares, adequando esse rol de atividades da legislacdo municipal com a mesma listagem do Cédigo
CNAE nacional.

Nesse sentido, sera possivel realizar o processo de abertura de novas empresas de forma mais
agil, uma vez que a atualizacdo da legislacdo municipal, a partir da implantagdo e classificacdo de
atividades pelos critérios do Codigo CNAE, tornara o procedimento mais célere e menos burocratico,
incluindo a possibilidade de emissdo da anuéncia municipal de forma automatica, o que refletira

positivamente no desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Por fim, as alteragBes propostas na Lei Complementar n® 14/2012 pretendem “redefinir as
condicdes que devem ser atendidas para o parcelamento do solo para fins urbanos no que concerne
a extensdo das quadras”, alem de atualizar a legislagdo municipal conforme a legislacéo federal que
dispde sobre o parcelamento do solo, considerando as modificagdes trazidas pela Lei n° 14.620, de
13 de julho 2023.
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No conjunto, portanto, o Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024 traz importantes
atualizacOes para a legislagdo municipal no campo tematico de desenvolvimento urbano, controle do
uso do solo urbano, parcelamento do solo e politica habitacional, de forma a otimizar os processos

relacionados ao desenvolvimento social e econdmico da cidade.

Importante destacar que, conforme preceitua o artigo 131 da Lei Organica Municipal, “A
politica de desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes da cidade e seus bairros, dos distritos e dos aglomerados urbanos, e garantir o bem-estar de

seus habitantes. ”

Desde a ampliagé@o das zonas de interesse social para possibilitar a implementacdo de novos
empreendimentos destinados a habitacdo social, até as atualizacBes que viabilizardo a abertura de
novas empresas de forma mais célere, as modificacOes propostas pelo Projeto de Lei Complementar
n° 11/2024 possuem como escopo principal garantir o bem-estar da populacdo linharense na matéria

de desenvolvimento.

Destacamos sobre a revogacao do inciso V do artigo 142 da Lei Complementar n°® 11/2012,
prevista no artigo 9° do Projeto de Lei Complementar n® 11/2024, que, huma primeira andlise, pode
ndo comportar equivaléncia a adequada execucao da politica urbana conforme dispbe o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), uma vez que retira do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano (CMDU) a atribui¢do de carater consultivo de “analisar propostas de

parcelamento do solo no Municipio de Linhares, previamente a aprovagdo do Prefeito Municipal.”

O ato de licenca para parcelamento do solo é vinculado! e, conforme exposto no texto da Lei
Complementar n®11/2012, artigo 142, caput, o CMDU ¢ “6rgao superior do sistema de planejamento
municipal, de natureza consultiva”. O disposto no inciso V do artigo 142, trata, portanto, de atribuicéo

de natureza indcua, que ndo gera reflexos negativos em caso de ndo cumprimento, atuando apenas

como mais uma etapa de um procedimento administrativo que funciona por atos vinculados.

1

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4944749/mod_resource/content/0/Jorge 2006 Licen%C3%A7as%20urban%C
3%ADsticas%20na%20L ei%20de%20Parcelament0%20d0%20S0l0%20Urbano.pdf
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Dessa forma, a revogagdo ndo causard, salvo melhor juizo, prejuizos relacionados as
atividades e participacdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano nos procedimentos relacionados

as propostas e projetos de parcelamento do solo na cidade de Linhares.

Portanto, e por todo o exposto, 0 Projeto de Lei Complementar n° 11/2024 atende aos
interesses sociais dos cidaddos e cidadas linharenses, uma vez que propde mudancas na legislacéo
municipal que buscam equilibrar o desenvolvimento territorial, o desenvolvimento econémico e o
bem-estar social dos municipes, garantindo campo adequado para a implementacdo de politicas

publicas relacionadas aos direitos basicos e sociais.

1. CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da Procuradoria
e da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo (CCJ), a Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo,
Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de
Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n°
11/2024, de autoria do Prefeito Municipal de Linhares, nos termos em que fora proposto.
E 0 PARECER desta Comiss&o.

Sala dos Vereadores, 10 de outubro de 2024.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA JOHNATAN DEPOLLO
Relator Membro
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