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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Dispde sobre a Aprovacao Simplificada
Responsavel (ASR) no municipio de
Linhares/ES, e d& outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 005051/2022
Projeto de Lei Complementar n°. 10/2022

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 10/2022 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Bruno Margotto Marianelli,
tendo por objeto dispor sobre a Aprovacdo Simplificada Responsavel (ASR) no municipio de
Linhares/ES, sob o fundamento de que referida simplificagcdo do processo de aprovacao de projetos
arquiteténicos e do licenciamento de obras, sobretudo de unidades edilicias de pequeno porte e
baixo impacto urbanistico, representa a possibilidade de desburocratizacdo e maior agilidade a
prestacdo dos servicos ao contribuinte, aléem da reducdo de custos operacionais a Prefeitura

Municipal de Linhares, nos termos da Justificativa de fl. 02.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “d” do Regimento

Interno deste Palécio Legislativo:

Art. 62. Compete:

11 — & Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional Municipal;
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A ilustre Procuradoria as fls. 21/23 emitiu Parecer FAVORAVEL a sua aprovacio
por ser CONSTITUCIONAL. No mesmo sentido as fls. 27/29 o Parecer da Ilustre Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJ), atestou pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei Complementar, consignando que as disposi¢des do presente
PLC atendem ao requisito de juridicidade, na medida em que ndo contraria preceitos do
ordenamento juridico patrio e se coaduna aos principios gerais do Direito, estando o contetdo do
ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

Inicialmente, ressalta corroborar in totum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos.

Conforme recentemente noticiado (26/08/2022) em A Gazeta (link

https://www.agazeta.com.br/hub-imobi/inovacao/municipios-buscam-solucoes-para agilizar-

aprovacoes-de-projetos-imobiliarios-0822), o mercado imobiliario tem como caracteristica

contribuir para o desenvolvimento das cidades. Afinal, ele movimenta toda uma cadeia produtiva,
gue comeca com o projeto e ndo termina apds a entrega das obras: sdo lojas, escolas, servicos,
entre outras solucGes que véao surgindo com a criagdo de um novo bairro, a vinda de uma nova
empresa ou mesmo a construgdo de um novo condominio residencial.

Portanto, é de interesse das gestGes municipais trazer, cada vez mais, novos
empreendimentos para as cidades, movimentando, dessa forma, a economia local. Se um dos
principais gargalos levantados pelo setor tem sido a falta de celeridade na aprovagéo de novos
projetos, algumas administracGes tém buscado solucionar esse problema. Burocracia ainda traz
gargalos que impactam o setor imobiliario.

Ocorre que, as legislagdes que regulam o uso e a ocupacao do solo nas cidades
brasileiras sao extensas, complicadas e, muitas vezes, contradizem-se entre diretrizes de diferentes
6rgaos e secretarias municipais. Esse foi um resultado nao previsto de décadas de planejamento
urbano e atividade legislativa e regulatoria sem auditoria adequada das legislagoes existentes. Um
exemplo frequente é o conflito entre legislagdes de acessibilidade universal, que exigem, muitas
vezes, a instalagdo de rampas de acesso, elevadores e banheiros especiais, e as legislagdes que
visam preservar o patrimoénio arquitetonico da cidade, impedindo a realizagao de tais reformas de
acessibilidade pelo proprietario.

Tratando o presente projeto da regularizacdo fundidria urbana sob o viés
econémico, relacionando-a com 0s aspectos juridicos que formalizam a propriedade privada na

qualidade de capital ativo, busca-se 0 resgate deste através da desburocratizacdo mediante a

implantacdo da ASR com a reducdo do prazo de aprovacdo de projetos arquitetbnicos. Mais do
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que um direito subjetivo cujo exercicio é fundamental para garantir a dignidade, a qualidade de
vida, a inclusdo social e a cidadania da populacdo urbana, a regularizacéo fundiaria no &mbito das
cidades é também importante instrumento de formalizacéo do capital.

Pois bem. A regularizacdo fundiéria nos centros urbanos é essencial ndo apenas
para garantir dignidade, inclusdo, cidadania, qualidade de vida e acesso ao direito a cidade as
populacdes menos favorecidas, mas também providéncia fundamental para melhorar as condigdes
materiais e, por conseguinte, de vida de tais setores sociais ao Ihes outorgar juridicamente a
propriedade de bens que, a partir de entdo, ingressardo na economia formal, circunstancia que
contribui também para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel do Pais.

O enfrentamento da questdo envolve todos os oOrgdos do Estado, mas o
protagonismo pertence ao Poder Executivo, sobretudo o dos municipios. A estes membros
federativos compete promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VI1II, da CF). Cabe ao
Poder Executivo colocar em pratica as politicas publicas urbanas ja delineadas nas leis. Como
observado por Reis e Venancio (2017, p. 229), é “/...] através do planejamento das politicas
publicas, que o Estado passa a atuar de forma eficiente na transformacao dessa realidade urbana
violadora de direitos fundamentais, decorrente do irracional processo de urbaniza¢do do pais”.

Neste contexto, a Lei n° 13.465/2017 avancou quanto a formalizacdo da
propriedade, mas ainda é insuficiente se ndo for acompanhada das politicas publicas ja referidas.
A incorporagdo de capital decorrente da regularizagdo dos loteamentos ilegais e/ou clandestinos
somente serd benéfica para os proprietarios de tais imdveis e para o Estado se a regularizacdo for
integral no sentido de atender todas as dimensdes do conceito de sustentabilidade. Para tanto, deve
haver empenho dos poderes da Republica quer haja a viabilizacdo da titulacdo juridica da
propriedade e previsdo orcamentaria para efetividade das politicas publicas que devem

acompanhar a inclusao sustentavel. Nesse sentido:

Da Regularizag¢do Fundiaria Urbana

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporagéao dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as
politicas de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenacao territorial, buscando a ocupacéo do
solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.
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§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiria somente podera ser
aplicada para os ndcleos urbanos informais comprovadamente existentes, na
forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

I - identificar os ndcleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de
modo a melhorar as condic¢Bes urbanisticas e ambientais em relacéo a situacéo de
ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano
e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

111 - ampliar o0 acesso a terra urbanizada pela populacéo de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios ntcleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geragdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade
e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social & moradia digna e as condigdes de vida adequadas;
VII - garantir a efetivagdo da fungéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formag&o de novos nucleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

X1l - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagdo fundiéria.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

I - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista nalei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada
ou inscrita como rural,

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacédo ou regularizagédo;

111 - ntcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
0 tempo da ocupagdo, a natureza das edificacOes, a localizagdo das vias de
circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imdveis
publicos e privados abrangidos pelo ndcleo urbano informal e a obter a anuéncia
dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes imdveis da viabilidade da
regularizagao fundiéria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execucdo e, no caso da legitimacdo fundiaria e da legitimacdo de posse, da
listagem dos ocupantes do nudcleo urbano informal regularizado, da devida
qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;
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VI - legitimacdo de posse: ato do poder pablico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em
aquisicao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificacdo
de seus ocupantes, do tempo da ocupac¢do e da natureza da posse;

VIl - legitimacdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliéria objeto da
Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de
terras publicas ou privadas em ndcleos urbanos informais.

8 1° Para fins da Reurb, os Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas
ao percentual e as dimensdes de &reas destinadas ao uso publico ou ao tamanho
dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservacdo permanente ou em &rea de unidade de
conservagdo de uso sustentdvel ou de protecdo de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts.
64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna
obrigatoria a elaboracgdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiqguem
as melhorias ambientais em relacéo a situagcdo de ocupacéo informal anterior,
inclusive por meio de compensagfes ambientais, quando for o caso.

§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservacdo de uso
sustentavel que, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, admita
regularizacao, sera exigida também a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade, desde
que estudo técnico comprove que essas intervencdes de regularizacdo fundiaria
implicam a melhoria das condi¢@es ambientais em relacdo a situagdo de ocupagéo
informal anterior.

8 4° Na Reurb cuja ocupagdo tenha ocorrido as margens de reservatorios
artificiais de agua destinados a geracédo de energia ou ao abastecimento publico,
a faixa da area de preservacdo permanente consistira na distancia entre o nivel
maximo operativo normal e a cota maxima maximorum.

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos ndcleos urbanos informais situados em areas
indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim
reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal.

§ 6° Aplicam-se as disposicdes desta Lei aos imoveis localizados em area rural,
desde que a unidade imobilidria tenha area inferior a fracdo minima de
parcelamento prevista na Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972 .

Art. 12. A aprovacdo municipal da Reurb corresponde a aprovacao urbanistica do
projeto de regularizacdo fundiaria e, na hipdtese de o Municipio ter 6rgéo
ambiental capacitado, a aprovagdo ambiental. (Redacdo dada pela Lein®14.118,
de 2021)

§ 1° Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua em
seus quadros ou a sua disposicao profissionais com atribuicdo técnica para a
analise e a aprovacgdo dos estudos referidos no art. 11, independentemente da
existéncia de convénio com os Estados ou a Unido.

8 2° Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacao fundiaria
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e conter, conforme o caso, 0s elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

8§ 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as parcelas dos
nucleos urbanos informais situados nas areas de preservacdo permanente, nas
unidades de conservacdo de uso sustentdvel ou nas &reas de protecdo de
mananciais e poderao ser feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do ndcleo
urbano informal ndo afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e
levado a registro separadamente.

8 4° A aprovagdo ambiental da Reurb prevista neste artigo poderé ser feita pelos
Estados na hipdtese de o Municipio ndo dispor de capacidade técnica para a
aprovacdo dos estudos referidos no art. 11.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacéo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na
hipotese de que trata o inciso | deste artigo.

8 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - o registro da legitimacdo fundiéria;

111 - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacédo de construgdo residencial, desde que respeitado o limite
de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisigdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certidBes de registro para os atos previstos neste artigo.

8 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovacdo do pagamento
de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de
imoveis exigir sua comprovacao.

§ 3° O disposto nos 88 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social
construidos pelo poder publico, diretamente ou por meio da administracéo
publica indireta, que ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016.

8§ 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poder&o admitir o uso misto de
atividades como forma de promover a integragdo social e a geracdo de emprego
e renda no ndcleo urbano informal regularizado.

8§ 5° A classificacdo do interesse visa exclusivamente & identificacdo dos
responsaveis pela implantacdo ou adequacao das obras de infraestrutura essencial
e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais
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e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades
imobiliarias regularizadas.

8 6° Os cartdrios que ndo cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem ou
ndo efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato
ndo justificado, ficardo sujeitos as sangdes previstas no art. 44 da Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, observado o disposto nos §8 3°-A e 3°-B do art. 30 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 .

8 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacdo
de servico publico de abastecimento de dgua, coleta de esgoto, distribuicdo de
energia elétrica, ou outros servigos publicos, é obrigatorio aos beneficiarios da
Reurb realizar a conexdo da edificagdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de
distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a
utilizagdo do servigo, salvo disposi¢do em contrério na legislagdo municipal.

E por fim, ressalta que o Projeto de Lei Complementar vai ao encontro do disposto

no Plano Diretor do Municipio de Linhares — Da Politica de Desenvolvimento Urbano:

Art. 31 Sdo diretrizes especificas do desenvolvimento urbano na area de
Habitacéo:

| - promover a urbanizacao, regularizacao fundiaria e a titulagdo das areas de
assentamentos ja consolidados, respeitados os condicionantes ambientais;

Il - localizar os empreendimentos habitacionais em &reas sanitaria e
ambientalmente adequadas, integradas a malha urbana, que possibilite a
acessibilidade aos locais de trabalho, servigos e lazer;

Il - implantar unidades habitacionais com dimens6es adequadas e com padrdes
sanitarios minimos de abastecimento de dgua potavel, de esgotamento sanitéario,
de drenagens, de limpeza urbana, de destinacao final de residuos solidos, de obras
de contencdo em areas com risco de desabamento;

IV - promover a oferta de infraestrutura indispensavel em termos de iluminacao
publica, transporte coletivo, sistema viario e equipamentos de uso coletivo;

V - destinar areas publicas municipais, ndo utilizadas ou subutilizadas a
programas habitacionais para a populacdo de baixa renda e & instalacdo de
equipamento de uso coletivo;

VI - estimular a realizagdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa
para desenvolvimento de alternativas de menor custo e maior qualidade e
produtividade das edificagdes residenciais, respeitados os valores e cultura locais;
VII - garantir a participagdo popular na formulagéo e implementacéo da Politica
Municipal de Habitag&o;

VI1II - desenvolver programas habitacionais que considerem as caracteristicas da
populacdo local, suas formas de organizacado, condicdes fisicas e econémicas;
IX - garantir a diversidade de programas e agentes promotores da Politica
Municipal de Habitacdo, de acordo com as caracteristicas diferenciadas da
demanda;

X - implantar programa de re-assentamento das populacdes residentes em areas
de preservacdo permanente, nas areas de protecdo de mananciais e nas areas
sujeitas a inundacdo, promovendo o atendimento habitacional das familias a
serem removidas, preferencialmente na mesma regido, ou, na impossibilidade,
em outro local, com a participacdo das familias no processo de decisao;
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XI - priorizar, nas a¢gdes de remocao, a inclusdo em programas habitacionais, das
familias comprovadamente por cadastro municipal, residentes no Municipio ha
pelo menos 5 (cinco) anos;

XII - promover a melhoria das habitacGes existentes das familias de baixa renda
e viabilizar a producéo de habita¢Ges de interesse social;

Xl - coibir novas ocupacfes por assentamentos habitacionais em areas de
preservacdo ambiental, nas de uso comum do povo e nas areas de risco,
oferecendo alternativas habitacionais em locais apropriados e a destinacdo
adequada a essas areas.

Paragrafo unico. O Programa de reassentamento de que trata o inciso X devera
priorizar as ocupagdes existentes nas areas de preservacdo permanente das
margens do rio Pequeno, das lagoas do Aviso, do Meio, do Tesch (Testa) e das
areas de risco, situadas na sede municipal; as ocupaces existentes na faixa de
preservacdo permanente do rio Doce, nos nucleos urbanos de Regéncia e
Povoacdo; as ocupacGes existentes na faixa de preservacdo permanente do Rio
Ipiranga em Pontal do Ipiranga e Barra Seca.

Certo 0 € que, a construcdo da cidadania (também preceito fundamental) requer
uma participacao efetiva da populacéo na busca de solucGes para 0s seus problemas — nesse caso
a habitacdo — do Legislativo, do Judiciario, dos servigos notariais e registrais e principalmente do
Executivo, para que todos esses agentes sejam presenca ativa na concretizacao da justica social.

Cabe ao Estado exercer as acdes e servigos em busca da efetivacdo dos direitos
fundamentais viabilizando a construcdo de uma ordem social inovadora, almejando sempre o bem-
estar e a justica social, buscando a devida concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais da
sociedade brasileira, necessaria ao desenvolvimento da na¢do. E, a inovacéo regulatoria proposta
diminui a complexidade de aprovagao do projetos indo ao encontro dos preceitos fundamentais
em comento.

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJ), a Comissédo de Educagao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto
de Lei Complementar n°. 10/2022, de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Bruno

Margotto Marianelli, nos termos em que fora proposto.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenério para inclusdo do mesmo na pauta da proxima Sessdo Ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramitacdo em outra Comissao Permanente.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 310032003600350037003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;32
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. s




Camara Municipal de Linhares

Paliclo Legislativo “Antenor Ellas”

E 0 PARECER desta Comisséo.

Plenario “Joaquim Calmon”, 13 de outubro de 2022.

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Presidente da Comissado

MANOEL MESSIAS CALIMAN GILSON GATTI
Membro da Comissao Relator da Comissao
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