| ot ~ S
S o7 _519 J/OJJ{/@ o QLQ?\W?/
| = %@w . | |

| Qalacm%eg/tdam/a"&{n/tem%&axs)'

- , : & Akeregio
.CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES ) Q . ;_’
 ESTADO DO ESPIRITO SANTO o O, G
. Processo N°002825/2021 _ = | . LWO A"%““‘Ocﬁ
. ABERTURA:  07/05/2021 - 15:31:30 PW\“LL
REQUERENTE: ROQUE CHILE DE souza
DESTINO: PLENARIO _ ' '
/ ASSUNTO:  PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ’
. DESCRICAO:ALTERA A LEI COMPLEMENTAR No 38/2016, PLANO"
; DIRETOR DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIA I
| PROTOCOLISTA ' ‘ . s
A =y
- » Ya R
" Tramitago - - Data
M ‘ | < [T 202
g -
' , . /|1
P:\Qcovgr\ml}\ _ .
CCw ‘ | | 23 .05 [ omi
N ) " | j _ ' /( - ry— @2'\
(ownssan de Ldoaago . ... CEC - EWASCY RS
T\)/Qo/,' s | | 15 [0} [202
NEL >
Jos i,
N
o [ [
VA
| ||
CAMARA MUNI 3
"paldcio Legisiativo "Antenor Efias” / /
ARQUIVA-SE 57[ 101 2z [ ]
. 7 / /
— - 4 J —/




PN

Palicio Legislative" Antenow Elias' 59

Gabinete do Verea
ROQUE CHILE DE soj
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR/ N 002/2021.

ALFERA A LEI COMPLEMENTAR
: %38/2,016, PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO” DE LINHARES E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
Art. 1° -A Lei Complementar\N°® 38/2016)passa a vigorar com a
inclus@o dos os § 1° e 2° no Art. 159-A.

Art. 159-A —[..]

§ 1°- O Programa de implantagdo da infraestrutura e rede ciclo viaria
descrita no Inciso | do Art. 159-A, sera estabelecido que nas atuais
avenidas, de acesso aos parques publicos e grandes areas de lazer do
municipio, a demarcagéo de ciclo faixas de lazer, destinadas aos usuarios
nos sabados, domingos e feriados.

§ 2° - As ciclo faixas de lazer serdo faixas situadas junto ao canteiro
central ou a esquerda da via onde é permitida a circulagéo de ciclistas aos
sabados, domingos e feriados nacionais das 7h as 13h, dotadas de
sinalizagdo vertical e horizontal que regulamenta este uso. Sao totalmente
segregadas do trafego geral por elementos de canalizagdo como cones,
cavaletes e supercones.

Art. 2° - O Art. 159-C passa a vigorar com a incluséo dos § 1°, 2°, 3°,
4°e 5°,

159-C —[...]

§ 1° - Os novos loteamentos do municipio que trata o Inciso V do Art.
159-C, deverao contemplar em suas ruas e avenidas, espaco devidamente
sinalizado vertical e horizontalmente destinado a ciclovias e ciclo faixas.

§ 2° - Entende-se por ciclo faixas o espago exclusivo para circulagéo
de bicicletas, onde ndo ha separacgéo fisica ou fixa, geralmente a separacgéo
ocorre por faixas pintadas no chédo e a utilizagéo de “olhos de gato”, por
exemplo.
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§ 3° - Entende-se por ciclovias, as pistas de uso exclusiv
circulagdo de bicicletas, segregadas fisicamente do restante da via dot&g ,
de sinalizagéo vertical e horizontal caracteristicas (placas e pintura de sOI&JVd\'J
Pode estar situada na calgada, no canteiro central ou na propria pista por’
onde circula o trafego geral. Geralmente situadas em vias arteriais e
coletoras.

§ 4° - O Executivo Municipal podera fazer campanha de divulgacao
pelos meios de comunicagdo para estimular o uso de bicicletas nas
avenidas demarcadas.

§ 5° - O Executivo Municipal podera realizar estudos técnicos para a
implementag¢ao gradativa em todos os dias e horarios, de faixas especiais
em avenidas cujo trafego néo oferega riscos.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Linhares, 07 de maio de 2021,

ROQUE CHIL SOUZA - PSDB
Vergador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta possui a finalidade de assegurar que as ciclovias
e ciclo faixas de lazer funcionem aos sabados, domingos e feriados, e
podem ser utilizadas somente por bicicletas, uma vez que a Lei que se
pretende alterar versa sobre as diretrizes do uso de bicicleta e o incentivo
ao uso como meio de ftransporte e lazer, diante disso entendemos ser
necessario uma methor regulamentacéo da Lei em questéo.

Na pratica, o projeto pretende aumentar o uso da bicicleta como meio
de ftransporte, criar uma convivéncia harmoniosa entre ciclistas e
motoristas, desafogar o transito, integrar a sociedade com a pratica
esportiva, resgatar valores familiares, prevenir a satde fisica e mental,
fomentar a educacgédo no transito e melhorar a acessibilidade e mobilidade
urbana.

As ciclovias e ciclo faixas terdo sinalizagdo propria. As ruas seréo
todas pintadas e demarcadas com cones que fazem a separagdo entre a
faixa dos ciclistas e a dos carros, e nas principais vias a velocidade maxima
da pista sera reduzida tudo para evitar acidentes e fazer com que o ciclista
encontre seguranga para pedalar. As ciclo faixas ficam sempre junto ao
canteiro central.

Atualmente em Sao Paulo cerca de 100 mil pessoas de todas as
idades percorrem as ciclo faixas todos os domingos, um modelo que tem
funcionado beneficamente, portanto a ideia da implantagdo em nossa
Cidade vem ao encontro das necessidades da populagéo.

Deste modo, em razdo da importdncia da matéria exposta,
solicitamos apoio dos nobres pares para que o projeto telado tramite
normalmente e ao final seja aprovado em plenario.

ROQUE CHILE B SOUZA - PSDB

V
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Gabinete Presidente da Cdmara Municipal de Linhares
Vereador ROQUE CHILE DE SOUZA

OF/GAB/PRES/ N 038/2021.

SOLICITA PROSSEGUIMENTO DE TRAMITE AO PLC
7/2021 REFERENTE AO PROCESSO 2825/2021
QUE ALTERA O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
ACORDO COMO RESULTADO DE AUDIENCIA
PUBLICA REALIZADA EM 19 DE MAIO DE 2021.

O presente oficio tem por finalidade solicitar a tramitagcdo nessa Casa de
Leis do Projeto de Lei Complementar n°® 7/2021, que altera o PDM - Plano Diretor
Municipal no que diz respeito a Mobilidade Urbana, como resultado da Audiéncia
Publica realizada no dia 19 de maio de 2021 de forma remota, com participagdo
de ciclistas tradicionais no municipio, comerciante e atletas da modalidade.

A audiéncia foi requerida e conduzida pelo Presidente desta Casa o
Vereador Roque Chile de Souza, iniciando as 18 horas dando as boas-vindas
aos convidados e publico em geral. O Vereador leu a proposta de Emenda
sugerida (PLC 7/2021), explicou os pontos a serem alterados no PDM, e em
seguida abriu para os convidados colocarem suas contribuicbes como usuarios
diarios das ruas e avenidas da cidade como atletas e/ou do dia a dia comum,
cada convidado teve o prazo de 15 minutos e todos corroboraram para que o
PLC acima descrito fosse aprovado e as altera¢des implementadas em nossa
cidade.

A populagédo em geral também teve voz através das midias sociais, onde
puderam interagir ao vivo com o Proponente Vereador Roque Chile, que ao final
das falas dos convidados respondeu todas as duvidas que surgiram quanto ao
PLC em questao que teve seu mérito aprovado pelo publico de maneira unénime.
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Segue anexo ao presente oficio copia audiovisual da Audiéncia Publiga
que corrobora com a tramitagdo e aprovagdo do PLC supra, portanto se fa
necessario sua tramitagdo uma vez que melhorar a mobilidade urbana é um
anseio da sociedade como um todo, e como Linhares € uma planicie e com ruas
largas e planejadas, o uso de bicicletas se torna indispensavel, portanto
necessario e pertinente o PLC em questéo.

Ante o exposto, solicitamos que o PLC 7/2021 possa tramitar na
Procuradoria e nas comissdes permanentes desta Casa de Leis e siga para
apreciagéo e deliberagdo do Plenario e possivel aprovagédo, para que possamos
cada vez mais ter uma cidade sustentavel, saudavel e com o transito mais

- seguro.

Plenario Joaquim Calmon 24 de maio de 2021.

Roque Chile.dg Souza — PSDB

nte
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002825/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ROQUE CHILE DE SOUZA visando como determina sua Ementa:
“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 38/2016, PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, inciso X, da Lei

Orgéanica do Municipio, sendo vejamos:

“Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia:do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

()

X - plano diretor;”

Insta frisar que o artigo 15, X, da Lei Orgénica estabelecg de forma-explicita a
competéncia para legislar sobre o Plano Diretor no g@pjunicfpio de Linhares.
Quanto a competéncia do municipio em relagéio a essa: matéria, devemos nos

valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu-artigo 182, §1°, in verbis:

“Art. 182. A politica de desenvolvi'ménto urbfgfbo, executada pelq_';-"Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerai"é ‘fixadas em Iei,-tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdés sociais da cidade
e garantir o bem- estar de’ seus habitantes.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Legislative" Anteno Elias’

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”.

Importante frisar, ainda, que no exercicio de sua autonomia o municipio pode
legislar sobre a assuntos de interesse local, respeitando sempre a CRFB/88.

Vejamos as liges de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questdo.
(MEIRELLES Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p.109).

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes
[...]. N80 hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Uni&o e
do Estado-Membro, como também ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

Quanto a inciativa de lei ora analisada, é de se consignar a sua viabilidade na
medida em que o nobre edil apenas e, tdo somente dispde sobre matéria de
competéncia dos Municipios, qual seja, “legislar sobre o Plano Diretor
Municipal”.

De mais a mais, a Lei Complementar n° 011, de 17 de janeiro de 2012 - Plano
Diretor do Municipio de Linhares -, prevé no seu artigo 160 que o Plano Diretor
observara revisdes e atualizagbes periddicas, as quais ocorrerdo em prazo ndo

superior a 10 (dez) anos, inclusive no que se refere ao Plano de Mobilidade

Urbana, disposto nos arts. 159-A e seguintes. Vejamos:

Art. 160 O Plano Diretor observaré revisSes e atualizagbes periddicas,
as quais ocorrerdo em prazo ndo superior a 10 (dez) anos, inclusive no
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que se refere ao Plano de Mobilidade Urbana, disposto nos arts. 159-A
e seguintes,

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo poderd encaminhar & Camara
Municipal projetos de alteragao do Plano Diretor nos seguintes casos:

I - adequagdo dos programas e agbes previstos nesta Lei
Complementar;

II - aplicagdo dos instrumentos de politica urbana, em especial aqueles
previstos na Lei Federal n.° 10.257/2001;

I - interesse publico envolvido na alteragdo, devidamente
comprovado.

Jd a nossa Lei Organica estabelece que as leis complementares serdo
aprovadas por maioria absoluta dos membros da Camara de Linhares,
elencando no paragrafo Unico do seu artigo 37, algumas matérias consideradas
leis complementares, dentre elas o “Plano diretor”. Vejamos:

Art. 37 As Leis Complementares serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais
termos de votacdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico. S3o Leis Complementares, dentro outras previstas
nesta Lei Organica:

I - 0 Codigo Tributario do Municipio;
1I - o Codigo de Obras e Posturas;
III - o Plano Diretor;

1V - o Estatuto.dos Funcionarios Pdblicos.

Ndo obstante, imprescindivel o atendimento de algumas condicionantes de
ordem legal para alterar-se o Plano Diretor Municipal, como por exemplo a
promogao de audiéncias publicas, conforme preconiza o artigo 156, da Lei

Complementar n° 011, de 17 de janeiro de 2012:

&
2
%

4
73
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Art. 156 Serdo promovidas pelo Poder Executivo audiéncias publicas
para revisao da legislagdo urbanistica e referentes a empreendimentos
ou atividades suscetiveis de elaboragéo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga.

§ 19 Todos os documentos técnicos relativos as Audiéncias Publicas
serdo colocados a disposigdo de qualquer interessado para exame e
extragdo de cdpias, com antecedéncia minima de cinco dias Uteis da
realizagdo da respectiva Audiéncia Piblica.

§ 29 As interveng@es realizadas na Audiéncia Plblica serdo registradas
por escrito e gravadas para acesso e divulgagdo publicos, e deverdo
constar no processo administrativo.

§ 39 As Audiéncias Publicas, cujo objetivo é dar publicidade a
populagdo, ndo possuem carater deliberativo.

Percebo que o proponente fez juntada de provas da realizagdo de audiéncia

publica realizada no dia 19 de maio de 2021, atendendo esse requisito legal.

Ocorre que, para validamente prosperar o projeto de lei sob analise, necessario
também o cumprimento das condicionantes do artigo 160-A, da Lei
Complementar n°® 011/2012 (Plano Diretor Municipal).

Art. 160-A As revisBes periddicas dos artigos 159-A e seguintes, serdo
precedidas da realizagdo de diagndstico e de progndstico do sistema de
mobilidade urbana do Municipio, e deverdo contemplar minimamente:

I — andlise da situacdo do sistema municipal de mobilidade urbana em
relacdo aos modos, aos servigos e a infraestrutura de transporte no
territdrio do Municipio, & luz dos objetivos e estratégicos estabelecidos,
incluindo a avaliagao do progresso dos indicadores de desempenho;

II — avaliacdo de tendéncias do sistema de mobilidade urbana, por meio
da construcdo de cendrios que deverdo considerar horizontes de curto,

médio e longo prazo.
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§10 A avaliagdo do progresso dos indicadores de desempenho a que se
refere o inciso I deste artigo devera levar em consideragdo os relatérios
anuais de balanco relativos a implantacdo do Plano de Mobilidade de
Linhares e seus resultados, realizados pelo érgdo da administragdo
municipal responsavel pelo planejamento e pela gestdo da mobilidade
em Linhares.

§2° A elaborac8o do diagndstico e do progndstico a que se refere o
caput devera ser atribuida na regulamentagdo do Plano de Mobilidade
Urbana de Linhares a érgdo da administragdo publica direta ou indireta.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legistar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuigéo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuigdo precipua de fiscalizar o

Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos do presente projeto de
lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Ndo obstante, verifico erro material na
apresentagio de sua ementa e artigo 1°, quanto a referéncia a Lei
Complementar n° 38/2016, quando na verdade a Lei Complementar que se
pretende alterar é a Lei Complementar n® 011/2012 (Plano Diretor Municipal).

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
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matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagbes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §
1°, inciso II C/C o artigo 156, §1°, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL, desde que atenda o comando do
artigo 160-A, da Lei Complementar n°® 011/2012 (Plano Diretor Municipal), bem
como corrija a Lei Complementar que se pretende alterar, qual seja, Lei
Complementar n° 011/2012,

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de maio do ano de

dois mil e vinte e um.

JOAO PA CO PESSOTTI

Procuraktor Juridico

)

M

A
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 002825/2021
Projeto de Lei Complementar n2 07/2021

Autor: Vereador Roque Chile de Souza

PROJETO DE LEL ALTERA O PLANO
DIRETOR DO MUNICIPI0O DE LINHARES.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

T - RELATORIO .~ oo ot

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica 1legislativa da proposigéo
legislativa em epigrafe, de iniciativa do Vereador Roque Chile
de Souza, cujo conteldo, em suma, visa incluir dispositivos no
Plano Diretor Municipal a fim de melhorar a acessibilidade e
mobilidade urbana através do incentivo ao uso de bicicletas
como meio de transporte e lazer, desafogando, assim, o

trdnsito e integrando a sociedade com a pratica esportiva.

A matéria foi protocolizada em 07.05.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favordvel ao supracitado projeto de 1lei, com

ressalvas, nos termos do parecer técnico de fls. 07¢12.

Paginalded
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissédo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resoluc¢do n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatbdrio.

IT - FUNDAMENTAGAO =~ = 7w o

Verifica-se, inicialmente, erro material na proposicdo,

especificamente na ementa e no caput do art. 1°. O proponente

faz referéncia a Lei Complementar .n° 38/2016, porém, na

verdade, objetiva alterar ) Plano Diretor Municipal,

instituido pela Lei Complementar n® 11/2012. Portanto, faz-se

necessaria a corregdo de remissdo, no autdégrafo, nos termos do

art. 160, I, do Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao conteudo da proposicdo, cumpre assentar que o
exame a ser realizado cingir-se-& aos aspectos estritamente
juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legals que norteiam o processo legiferante
patrio. Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposigdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, observa-se a constitucionalidade formal
subjetiva do presente projeto de lei, uma vez gque foram

obedecidas as normas referentes ao processo legislativo.
- -

-
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Com efeito, a presente proposigdo encontra amparo na
Constituigdo Federal, eis que compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), sendo o plano
diretor instrumento bédsico da politica de desenvolvimento e de

expansdo urbana (art. 182, §1°).

Nessa toada, a Lei Orgé&nica Municipal dispde que cabe a
Camara Municipal legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que refere, entre outras matérias,

. ao Plano Diretor (art. 15, X).

Dessa forma, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

pardgrafo tUnico do art. 31 da Lei Orgénica Municipal.

De igual forma, ndo reside no presente projeto de lei

nenhum vicio material, estando o conteldo do ato em sintonia

‘ com o bloco de constitucionalidade e demais parémetros legais.
Como se trata de matéria atinente a melhorar a acessibilidade

e mobilidade urbana através do incentivo ao uso de bicicletas,

ndo hd falar em violagdo aos direitos fundamentais, eis que o

objeto do projeto apresentado ndo ataca o nlcleo essencial de

nenhum desses direitos.

Qutrossim, verifica-se que o ©proponente atendeu ao

requisito legal previsto pelo art. 156 do Plano Diretor,

porquanto observou a necessdria audiéncia publica para reviséo
da legislacdo urbanistica (juntada de CD as fls. 05/verso). -
-~
-,
<
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Nessa toada, impende consignar que o projeto de lei ora
analisado ndo implica em imposicdo de 6nus ao Poder Executivo,
tampouco cria programa de governo. H&, na verdade, sugestdo ao
Executivo Municipal para feitura de campanhas de divulgacéo,
bem como de estudos técnicos para a implementagdo gradativa de
ciclo faixas de lazer, conforme previsdo trazida nos §§4° e 5°

do art. 2° do projeto de lei apresentado.

Portanto, a proposigdo traduz-se em atribuicdo tipica da
competéncia legislativa municipal, ndo invadindo a esfera do

Executivo, tampouco alterando sua organizacdo administrativa.

= CONCLUSA

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagcdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei
Complementar n°® 07/2021, de autoria do Vereador Roque Chile de
Souza. Por fim, cabe registrar que a aprovacdo da matéria estéd
sujeita ao voto favordvel da maioria absoluta dos membros
desta Céamara, consoante dispde o art. 37 da Lei Orgénica do

Municipio de Linhares.

Plendrio “Joaquim Calmon”,/fem 15.06.2021.

WELLINGTON VICENTINI

g Presidente
] AN

REITAS v RONINMO PASSOS
Membro

Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Altera a Lei Complementar
n° 011/2012, Plano Diretor do Municipio
de Linhares, e dé4 outras providéncias.

PARECER n° 53/2021

Ref. ao Processo n°. 002825/2021
Projeto de Lei Complementar n°. 07/2021

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 07/2021 de autoria do Vereador Roque
Chile de Souza, tendo por objeto a alteragfo da Lei Complementar n°. 011/2012, Plano Diretor do
Municipio de Linhares, e da outras providéncias, sob a justificativa de assegurar que as ciclovias
e ciclo faixas de lazer funcionem aos sédbados, domingos e feriados, e possam ser utilizadas
somente por bicicletas, uma vez que a Lei que se pretende alterar versa sobre as diretrizes do uso

de bicicleta e o0 incentivo ao uso como meio de transporte e lazer.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62, Compete:

III - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacbes. realizacio de obras piblicas e politica habitacional do Municipio;
(grifo nosso)

Inicialmente as fls. 07/12 a Ilustre Procuradoria emitid Pareder FAVORAVEL a
sua aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL, desde que ate
Lei Complementar n°. 011/2012 (Plano Diretor Municipal),

</
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que se pretende alterar, qual seja, Lei Complementar n°. 11/2012. No mesmo sentido, o Parecer da

Hustre Comissdo de Constituico e Justiga (CCJ) as fls. 13/16, atestou pela
"CONSTITUCIONALIDADE formal subjetiva nos termos do art. 30, I, da CF c/c art. 15, X, da Lei
Orgéanica Municipal.

E realmente perceptivel que as cidades vém se modificando nos tltimos anos, a
construgfio de novas ciclovias e o uso da bicicleta como meio de transporte esta passando por
muitas transformagSes. O crescente nimero de novos usudrios de bicicleta, mas também a
manutengdo da cultura e uso da bicicleta na sua dimensdo socio histérica, como um instrumento
de inclusdo pelo direito a cidade e a mobilidade, especialmente das pessoas com renda mais baixa.

O Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA (2010) defende a ideia que “a
mobilidade urbana favorece a mobilidade social” e que quanto maior for a facilidade de se
locomover na cidade, maior serd o acesso € a utilizagfio da infraestrutura social urbana: como
escolas, centros culturais e de lazer, hospitais, e areas de maior concentragéo de emprego. Ao
aumentar a mobilidade da populagfo, principalmente da populagio de baixa renda, cria-se
condigdes para que a cidade desempenhe seu papel de oferecer oportunidades iguais a todos os
cidaddos. Nesse aspecto, a bicicleta cumpre um papel de socializag8o, pois € acessivel a populago
independentemente da faixa de renda, e é extremamente flexivel, interagindo de fbrma muito
eficiente com outros modos de transporte quando hé uma infraestrutura ciclovidria apropriada.

Mobilidade urbana sustentavel é compreendida como uma reunifio de politicas de
transporte e circulagdio, que integre as politicas de desenvolvimento urbano com a finalidade de
democratizar o acesso aos espagos urbano, priorizando os meios de transportes coletivos e néo
motorizados, de maneira segura e socialmente inclusiva. Entdo, mobilidade urbana pode ser
definida como um conjunto de politicas de transportes ecologicamente sustentaveis, baseada nas
pessoas e néo nos veiculos (BOARETO ET AL, 2007).

Para que um modelo de mobilidade urbana sustentavel seja implantada em uma
cidade ou regifio, é necessario que todos os elementos que compdem o transito sejam avaliados e
inseridos a viabilizar uma maior integracdo entre as pessoas e todas as formas de locomogéo
sustentavel. Especialmente no caso da bicicleta, é necessério que se implante um modelo de
infraestiutura ciclovidrio.

A Lei Complementar n° 11, Plano Diretor do Municé
pretende alterar, trata no Capitulo II-A, DAS DIRETRIZES D OBILIDADE URBANA, nos
arts. 9-A, 9-B e 9-C. E, no Titulo IV-A, DO PLA

io d¢ Linhares, que se
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especificamente nos arts. 159-A, I c/c art. 159-C, V, no que se refere a regulamentagfo das

infraestruturas do sistema de mobilidade urbana.

Tocante a matéria, no Titulo V, DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS, dispde o art. 160-A sobre a necessidade de realizagdo de diagndstico e de
prognostico do sistema de mobilidade urbana do municipio, na hipétese de revisdes periddicas do
art. 159-A e seguintes.

Pois bem. Observou-se a fl. 05v a realizago de Audiéncia Publica, garantindo
conhecimento ptblico da proposta legislativa. Contudo, a nfo apreciagio do tema pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU, com atribui¢des destacadas nos incisos do art.
142, dentre elas, “II - acompanhar a implementagdo do Plano Diretor do Municipio de Linhares”
e “IV — analisar propostas de alteragdo do Plano Diretor do Municipio de Linhares”.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comissio de Constitui¢do e Justica (CCJ), a Comissdo de Educag¢io, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Complementar n°. 07/2021, de autoria do Vereador Roque Chile de Souza, ressalvada a

observacio dos ditames do art. 160-A e as atribui¢des do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano — CMDU. no art. 142, da Lei Complementar n°. 011/2012 (Plano Diretor do Municipio de
Linhares).

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusfio do mesmo na pauta da préxima sess@o ordindria, uma vez que,

ndo ha tramitagfo em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comissgo.

ario “Joaquim Calmon”, 14 de julho de 2021.

EDI CARLOS ALMEIDA FILHO

Relator da Comissdo Membro da Comissio
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PROCESSO N° 002825/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2021
PROCEDENCIA: Vereador Roque Chile de Souza

REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Vereador Roque Chile de Souza que dispde
sobre a alteragéio da Lei Complementar n°. 11/2012, Plano Diretor do Municipio de Linhares, e d&

outras providéncias.

O presente projeto foi aprovado em plendrio sem emendas, de forma que, considerando que nio
foi realizada alteragfio da redagdo original, devera ser encaminhado a Secretaria Legislativa para

competente autdgrafo, com as adequagdes de técnica legislativa e redacional constantes no anexo.
Linhares, 02 de agosto de 2021.

.

EDYELES GUINHASI DEREUS\DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legislativa e acional
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2021

Altera a Lei Complementar n°
11/2012, Plano Diretor do Municipio
de Linhares, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessfo Ordindria o Projeto de Lei Complementar, de autoria do Vereador Roque Chile de
Souza, a saber:

Art. 1° A Lei Complementar n°. 11/2012 passa a vigorar com a inclusgio dos § 1°e
§ 2° no Art. 159-A.

“Art. 159-A [...]

§ 1° O Programa de implantagfio da infraestrutura e rede ciclo viaria
descrita no inciso I do Art. 159-A, sera estabelecido que nas atuais
avenidas, de acesso aos parques publicos e grandes dreas de lazer do
municipio, a demarcagdo de ciclo faixas de lazer, destinadas aos usuérios
nos sabados, domingos e feriados.

§ 2° As ciclo faixas de lazer serdo faixas situadas junto ao canteiro central
ou a esquerda da via onde é permitida a circulag@o de ciclistas aos sabados,
domingos e feriados nacionais das 7h as 13h, dotadas de sinalizagéo
vertical e horizontal que regulamenta este uso. S&o totalmente segregadas
do trafego geral por elementos de canalizagdo como cones, cavaletes e
supercones”.

Art. 2° O Art. 159-C passa a vigorar com a incluséo dos § 1°, § 2°, § 3%, § 4°e § 5°.
“Art. 159-C [...]

§ 1° Os novos loteamentos do municipio que trata o inciso V do Art. 159-
C, deverdo contemplar em suas ruas e avenidas, espago devidamente
sinalizado vertical e horizontalmente destinado as ciclovias e ciclo faixas.

§ 2° Entende-se por ciclo faixas o espago exclusivo para circulagfio de
bicicletas, onde ndo ha separa¢o fisica ou fixa, geralmente a separagéo
ocorre por faixas pintadas no chéo e a utilizagdo de “olhos de gato”, por
exemplo.



bicicletas, segregadas ﬁswamente do restante da via dotadas de smahzagab
vertical e horizontal caracteristicas (placas e pintura de solo). Pode estar
situada na calgada, no canteiro central ou na prépria pista por onde circula
o trafego geral. Geralmente situadas em vias arteriais e coletoras.

§ 4° O Executivo Municipal podera fazer campanha de divulgagéo pelos
meios de comunicagdo para estimular o uso de bicicletas nas avenidas
demarcadas.

§ 5° O Executivo Municipal podera realizar estudos técnicos para a
implementagfio gradativa em todos os dias e horarios, de faixas especiais

em avenidas cujo trafego nio ofereca riscos”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Linhares, 02 de agosto de 2021.

.

EDYELES GUINHASVDEDEUS DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legislativire Redacional




