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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARESI/ES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
PROPOSTA N°: 003/2021

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo municipal,

-

com catedra neste palacio legislativo, vem por meio deste, mui respeitosamente
perante vossas augustas autoridades estatais, apresentar a seguinte

proposicao:

PROJETO DE LEI CO

o BB s 0.5 3

MPLEMENTAR

By g

ALTERAGAO DO ART. 2° DA LEI MUNICIPAL N° 2.942,
DE 14 DE ABRIL DE 2010 E APLICACOES DE OUTRAS
PROVIDENCIAS

// h-‘\)

Alicercado no Art. 111 e 121 do Regimento Interno e movida por extrema
necessidade oriunda da sociedade linharense.
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Segundo dados informados pelo IBGE a porcentagem de pessoas portadoras de
necessidades especiais no Brasil € de 6,3%,' sendo que, apenas no Municipio
de Linhares estima-se um total de 40.000 pessoas com algum tipo de
necessidades especiais, seja ela motora, auditiva, mental ou visual.

Segundo informagao contida no Plano de Trabalho da ADEFIL (Associagéo dos
Deficientes de Linhares),?2 no ano de 2020, o que demonstra a expressiva
importancia que essa parcela da populacéo representa para nossa sociedade.

Sabemos ainda que os portadores de necessidades especiais, além de terem
que lidar com os impactos inerentes as limitagées impostas pela sua respectiva
deficiéncia, ainda sofrem com as consequéncias da falta de inclusdo social e
principalmente com a falta de mobilidade urbana.

Para aplacar essa situa¢ao, ao menos em nivel local, foi promulgada em 14 de
abril de 2010 a Lei Municipal n°® 2.942 que estabeleceu critérios para o embarque
e desembarque de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos
de transporte coletivo de passageiros do municipio de Linhares-ES.

Como se extrai de leitura simples do texto legal (Lei 2.942/2010), todos os énibus
poderdo parar, para embarque e desembarque de passageiros portadores de
necessidades especiais, nos locais indicados por estes, desde que, respeitando
os itinerarios originais das linhas e os preceitos decorrentes da correta condugéo
do veiculo, esculpidos pelo Cédigo de Transito Nacional.

Contudo, apesar da citada lei estar em pleno vigor desde o0 ano de 2010 ou seja,
a uma década, o que nos aparenta € que, nao lhe foi dada a devida publicidade
e relevancia, haja visto que, sdo pouquissimos os cidadados detentores do
conhecimento deste tdo importante direito.

Esta verdade irrepreensivel se mostra pragmaticamente no cotidiano da
sociedade linharense. Por esta atitude de inerciado poder publico, com o

1 SEGUNDO dados, deficientes fisicos representam 6,7% da populagéo do Brasil. Terra, [s/i], 04
out. 2019. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/dino/segundo-dados-deficientes-
fisicos-representam-67-da-populacao-do-

brasil, 92b29cce3901f5772fe3ef8142149247ihbvtly 7. html#:~:text=Ligue%20e%20compre-
,Segundo%20dados%2C%20deficientes%20f%C3%ADsicos%20representam%206,7%25%20
da%20popula%C3%A7%C3%A30%20d0%20Brasil&text=Tendo%20como%20base%200%20c
omparativo,ante%2023%2C9%25%20anteriormente>. Acesso em: 01 mar. 2021.

2 ASSOCIACAO dos deficientes de Linhares. Prefeitura Municipal de Linhares, Linhares [s/d].
Disponivel em: <https://linhares.es.gov.briwp-content/uploads/2020/08/PLANO-DE-
TRABALHO-ADEFIL-EDITADO.pdf>, Acesso em: 01 mar. 2021.

Pagina 2 de 6

| - DA JUSTIFICATIVA £

Av. losé Tasch, 1021 - Centro - CEP 28900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
wwyicamaralinhares.es.govbr / CNR 01.975.290/0001-51



P

Paldcio %fegisl’atiuw " Antenow Slias’

transcurso do tempo a mesma acabou caindo no esquecimento
consequentemente em desuso.

Destarte, a importancia desse PL - Projeto de Lei reside exatamente na ideia de
propiciar uma maior publicidade aos destinatarios da Lei 2.942/2010, fazendo-
se obrigatéria a afixag@o no interior dos coletivos de informe constando o nimero
da respectiva lei e sintese de seu contelido de forma a propiciar ao portador de
necessidades especiais imediata informagéo e compreenséo do seu direito de
embarque e desembarque de forma que, possa inclusive se houver necessidade
interpelar o operador do veiculo ou seu responsavel para que seu direito seja
cumprido de forma imediata.

oY

AMENTACAO JURIDICA DO PROJETO

DE E FUND

. | - DA PLAUSIBILIDA

A Bl v o e

P i R R

“A competéncia é a faculdade de agir em relagéo a determinados assuntos, com
a fungao de desempenhar servico publico. Na Federagéo, para que nado haja
conflito entre as diversas esferas de poder, é necessario que o texto
constitucional defina o conjunto de atribuicdes de cada entidade. Trata-se de
competéncia para adotar normas ou praticar atos juridicos, anulaveis apenas
pelo Poder judiciario”.?

No que tange o tema nuclear desta proposicao legislativa, a priori, cabe destacar
que o constituinte esculpiu na Carta Magna, em seu Art. 30, Inc. | e [l a
capacidade legislativa do municipio para legislar em matéria de interesse local,
como também alargou sua competéncia para complementar legislagéo federal.

Em sua magnifica obra Constituicdo Federal Anotada e Explicada, Nelson Nery
Costa comenta o artigo supra, pontuando que:

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre interesse local. Cabe a este todas
as matérias em que o interesse local prevalece sobre o geral ou o
regional. Compete ainda ao Municipio suplementar a legislagéo federal
e estadual, no que couber, ou seja, pode adequar tais normas a
realidade local, de acordo com o inciso Il do art. 29 do texto
constitucional.# (Negrito inserido pelo autor)

A Constituicdo Federal em seu art. 30 inc. V, estabelece que compete aos
Municipios a prerrogativa de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo.

3 COSTA, Nelson Nery. Constituicdo Federal anotada e explicada. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 183.
4 COSTA, 5. ed. rev., atual. e ampl., 2012, p. 184.
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Senéo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessé&o ou
permiss&éo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Ademais, a proposi¢cdo apresentada estd em plena consonancia com o
estabelecido na Lei 13.146 de 06 de julho de 2015 que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusao social e cidadania.

Em suma, o que esta Proposigdo, em sua espécie - Projeto de Lei Complementar
vem propor, nada mais é do que a publicidade e o cumprimento do texto legal
em vigor na circunscricdo municipal, com escopo maior de garantir maior
conhecimento ao publico destinatario, de forma a assegurar-lhe a efetividade
pratica da norma legal e seu devido cumprimento.

Altera o art. 2° da Lei Municipal n°® 2.942, de 14
de abril de 2010, e da outras providéncias.

Art. 1° - Nos termos do Art. 30, Inc. | da Constituicao Federal e Art. 29, Inc. Il e
Paragrafo Unico do mesmo dispositivo da Lei Organica Municipal, esta Lei traz
alteragées a Lei Municipal n° 2.942, de 14 de abril de 2010 que estabelece
critérios para embarque e desembarque de pessoas portadoras de necessidades
especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros do municipio de
Linhares.
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Art. 2° - A Lei Municipal n°® 2.942, de 14 de abril de 2010 passa a vigorar com T PAL o
seguinte redacéo:

/02\
Art. 1°[...] =

b

7 /
NG

Art. 2° - Todos os 6nibus poderéo parar, para embarque e desembarque’ >

de passageiros portadores de necessidades especiais, nos locais

indicados por estes, desde que, respeitando os itinerarios originais das

linhas e os preceitos esculpidos pelo CTB - Cédigo de Transito Brasileiro.

A i ("V
/’

,Fﬁfl

Art. 2°-A - Os passageiros portadores de necessidades especiais de que
trata esta Lei sdo aqueles que estéo listados no rol do Art. 2° da Lei n°®
13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), as quais possuem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
L~ sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
L sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées
com as demais pessoas.

Art. 2°-B - Os preceitos de que trata o Art. 2° desta Lei esta principalmente
alicercado naquele prescrito pelo Art. 26, Inc. |l (primeira parte), do CTB -
Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2°-C - Fica obrigatério as empresas de transporte publico municipal
anexar informativos por escrito e em local visivel no interior dos veiculos
abordando os direitos dos portadores de necessidades especiais de que
trata esta Lei.

Paragrafo unico. Os informativos prescritos pelo caput deste artigo devem
possuir texto redigido em vernaculo coloquial para melhor compreenséo
e texto redigido em braille, para atender os passageiros portadores de
deficiéncias sensoriais.

Art. 2°-D — A(s) empresa(s) concessionaria(s) prestadora(s) do servigo de
transporte coletivo, promovera campanha de esclarecimento nos meios
de comunicagao social, divulgando amplamente ao publico o direito das
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, assegurados por esta Lei.

Art. 2°-E — O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
sancébes:

| - adverténcia por escrito da autoridade competente, determinando ©
imediato cumprimento do mandamento legal disposto no Art. 2°-C desta
Lei, esclarecendo que, em caso de reincidéncia, dentro do lapso temporal
de 12 (doze) meses, estara a infratora sujeita as penalidades previstas
nos incisos |l e 11l infra;
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Il - multa de 1.000 (um mil) a 5.000 (cinco mil) VRTEs - Valores de ~~-"—"
Referéncia do Tesouro Estadual em caso de 22 (segunda) infragdo dentro
do lapso temporal de 12 (doze) meses;

llf - multa de 10.000 (dez mil) a 20.000 (vinte mil) VRTESs, a partir da 32
(terceira) infragdo dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses.

Art. 2°-F — Para fins prescricionais, a Fazendo Publica Municipal tera
prazo de até 5 (cinco) anos para realizar a(s) cobranca(s) da(s) multa(s)
aplicada(s), decorrente(s) do descumprimento desta Lei.

Art. 3° - [Revogado]

Art. 4° Nos termos do Art. 1° do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias depois de sua

' publicagéo.

Linhares/ES, 02 de margo de 2021.

VEREADORES

T S
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 001062/2021

. Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do

vereador ALYSSON REIS, visando como determina sua Ementa: “ALTERA O
ART. 2° DA LEI MUNICIPAL N° 2.942, DE 14 DE ABRIL DE 2010, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

‘ Ndo obstante o artigo 15 da Lei Orgadnica do municipio de Linhares ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre critérios para
embarque e desembarque de pessoas portadoras de necessidades
especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros do
municipio de Linhares, quanto a competéncia do Poder Legislativo em
relagdo a essa matéria, a mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer
da nossa carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, inciso I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ALYSSON REIS,
estamos diante de projeto que visa alterar o art. 2° da Lei n°® 2.942/2010. Lei

Pagina 1,
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essa que estabelece critérios para embarque e desembarque de pessoas
portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de
passageiros do municipio de Linhares.

Assim, o presente projeto de Lei visa dentre outros mandamentos, dar
publicidade aos portadores de necessidades especiais da lei supracitada,
quando adentrarem nos transportes coletivos, impondo ao concessionario
municipal de transportes publicos coletivo, a obrigatoriedade de anexar
informativos por escrito e, em local visivel no interior dos veiculos, abordando
os direitos dos portadores de necessidades especiais.

Trazemos a baila a redagdo original da legisiagao municipal (Lei n® 2.942/2010)
que ora se pretende alterar, sendo vejamos:

Art. 10 As empresas detentoras do tranéporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, ficam
dispensadas de obedecer aos locais de paradas obrigatérias 6u
preestabelecidas dos pontos de 6nibus, para efeitos de embarque e

desembarque de passageiros portadores de necessidades especiais.

Art. 2° Todos os Onibus poderdo parar, para embarque e desembarque
de passageiros portadores de necessidades especiais, nos locais
indicados por estes, desde que, respeitando os itinerarios originais das
linhas e os preceitos decorrentes da correta condugdo do veiculo,

esculpidos pelo Cédigo de Transito Nacional.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber,

no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Devemos frisar, por oportuno que o presente projeto ndo cria despesas para 0
Poder Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
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governo, na organizagao, no planejamento de politicas pdblicas, na
administragao do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicao
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto €, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

Essas sdo as consideragOes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.-

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta algumas inconsisténcias aos parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N°© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Para uma boa
apresentacdo do mesmo, recomendaria que lhe fosse aplicado o artigo 12 da lei
em referéncia, mediante reprodugdo integral em novo texto, por se tratar de
alteracdo consideravel. Ja no que diz respeito ao art. 2°-E -, vejo que o
proponente se valeu dos VRTEs — Valores de Referéncia do Tesouro Estadual,
como valores de referéncia para aplicacdo de multas, sendo que o municipio de
Linhares se vale da Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares (URML),
portanto € medida que se impde sua alteragdo para URML.

Quanto ao seu art. 4°, melhor andaria o legislador se utilizasse da seguinte
redacio, conforme expressa o art. 8° da LC n°® 95/98 se valendo da cldusula
"entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena

repercussao.
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera

tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como

ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,

Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente e pela Comissao

~de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do

. presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberacOes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a seu
prosseguimento/viabilidade, com as ressalvas ali esposadas no que tange a boa
técnica legislativa a ser observada.

. E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de margo do ano de
dois mil e vinte e um.

A
)

@ ZCO PESSOTTI
gkm’/ Juridico

)

JOAO PAU( 0
Procura
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PARECER DA COMISSAQ
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO N. 001062/2021 e 002839/2021

“ALTERACAO DO ART. 2° DA LEI
MUNICIPAL N. 2.942 DE 14 DE ABRIL
DE 2010 E APLICAGOES DE OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Busca-se com o presente Projeto de Lei em aprego, de autoria do vereador Alysson
Reis, alteragéio da lei municipal n. 2.942/2010, que estabelece critérios para embarque e
desembarque de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte

coletivo de passageiros do municipio de Linhares.

No projeto para modifica¢do da lei, apds a emenda apresentada, verifica-se a inteng&o
de ampliar a sua abrangéncia as gestantes, lactantes e idosos, bem como incluir a

obrigagdo de divulgagfo e penalidades para o seu descumprimento.

Inicialmente, devemos salientar que o referido Projeto de Lei tem respaldo no artigo 15
da Lei Orgénica Municipal, que atribui competéncia desta casa de leis para legislar
sobre as matérias do municipio. Outrossim, ainda sobre a Lei Orgénica Municipal, esta
ndo resguarda ao Chefe do Poder Executivo a exclusividade para tratar da matéria em

apreco.

Por derradeiro, importante ressaltar, que a Constituigdo Federal de 1988 nfo dispde de

qualquer matéria capaz de impedir que a Camara de Vereadores legisle sobre esta
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matéria, cabendo ao Poder Legislativo Municipal regular a administragdo do municipio

e os interesses local.

No mesmo sentido, importante destacar a jurisprudéncia do TJ/SP em caso andlogo,

declarando a constitucionalidade da lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM

. PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA
PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES,
IDOSOS OU PESSOAS COM  MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO
QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO.
FISCALIZAGAO QUE, ADEMALIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE
POLICIA DA ADMINISTRAGAO. INDICACAO GENERICA DA FONTE DE
CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Nio estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas
no rol de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do
Prefeito Municipal (artigo 24, pardgrafo 2° c.c., artigo 47, da Constituigdo
Estadual), relativas a dire¢o geral da Administragfio, a competéncia é concorrente
entre os Poderes, Executivo e Legislativo. Na hipdtese, sem que haja ingeréncia no
contrato administrativo de permissdo/concessdo, € regulada apenas a seguranga de
passageiros em condi¢Ses de maior fragilidade, no desembarque noturno do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser
deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme

. orientagdo jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2079275-
71.2017.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuéria; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017;
Data de Registro: 09/11/2017. Destacou-se)

" Diante do exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cimara
Municipal de Linhares/ES, apés a anilise e aprecia¢io do Projeto em destaque
com a sua emenda, reunida com todos os seus membros, é de parecer

FAVORAVEL a sua aprovagio, por ser CONSTITUCIONAL. -
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e

vinte e um.

WELLINGTON VIZENTINI - REDE
Presidente

t
S

S
<§V;UID'EIR DE FREITAS - PTB

—i\»

-

\
RONINHO PASSOS -DC
Membro
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Paldcio Legislativar" Antenon Elias'

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZAGCAO

Processo n.° 001062/2021 - 002839/2021

“Alteragao do art. 29 lei municipal n.9 2.942 de 14 de
abril de 2010 e aplicagdes de outras providéncias.”

“Emenda ao Projeto de lei complementar - Lei
2.942/10."

Projeto de Lei de autoria do vereador Alysson Reis, visando alterar a Lei
Municipal n.° 2.942/2010, que dispde sobre critérios para embarque e
desembarque de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos
de transporte coletivo de passageiros no municipio de Linhares/ES.

Depreende-se da justificativo do projeto de lei que, embora exista uma lei
municipal em vigor desde o ano de 2010, versando sobre a possibilidade de
parada dos veiculos de transporte coletivo em locais diversos daqueles
estabelecidos em suas rotas, em casos especificos, a referida lei ndo |he teve

conferida a devida publicidade e relevancia.

Neste contexto, o projeto de lei e sua emenda, objetivam dar maior
publicidade a legislagdo ja em vigor, estabelecendo condigGes as empresas
de transporte coletivo municipal, para que a populagdo tenha amplo

conhecimento de seus direitos.

Traz ainda o referido projeto de lei, imposicdo de sangBes em caso de

descumprimento da lei, sendo estas, adverténcia e multa.

Nota-se que o projeto de lei e sua emenda, nao trazem qualquer alteragao -
que possa vir a acarretar aumento das despesas do Municipio de Linhares/ES.

Av. José Tesch, 1021 - Cantro - CEP 29900-220 - Linhares/€S < Tel.: (27) 3372-6500
www,camaralinhares.esigov.brf CNP] 01.975,290/0001-51
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Quanto a imposicdo de multa ndo cumprimento da lei, esta serd uma receita
publica de carater ndo tributario, constituindo ato de penalidade de natureza
pecuniaria, aplicado pela Administragdo Publica aos administrados.

A multa deve ter previsdo legal, e, neste caso, decorrera do regular exercicio
do poder de policia do Municipio, pelo descumprimento de preceito especifico
previsto na legislagdo municipal.

Assim, o projeto de lei e sua emenda, ndo trazem qualquer indicio de
aumento de despesas, mostrando-se sim, uma forma de garantir o
cumprimento de lei municipal em vigor, que protege pessoas vulneraveis, de

forma justa e prudente.

Diante do exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO da Camara Municipal de Linhares/ES, reunida com todos seus
membros, apds analise e apreciagdo, deliberaram no sentido de PARECER
FAVORAVEL a aprovagdo dos presentes projetos de lei e de emenda
apresentados.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares/ES, 10 de junho de 2021.

Presndente

ESSIAS CALIMAN

Relator
e
% ON FRANCISCO GOMES REIS
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Alteragdo da Lei Municipal n°. 2.942, de 14
de abril de 2010 que dispde sobre o embarque e
desembarque de passageiros portadores de necessidades
especiais, gestantes, lactantes e idosos.

PARECER n° 45/2021

Ref. ao Processo n°. 001062/2021 e Processo n°, 002839/2021
Projeto de Lei Complementar n°. 02/2021 e Projeto de Emenda n° 05/2021

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 02/2021 e Projeto de Emenda n°
05/2021 de autoria do Vereador Alysson Reis, tendo por objeto a alteragdo da Lei Municipal n°.
2.942, de 14 de abril de 2010 que dispde sobre o embarque e desembarque de passageiros
portadores de necessidades especiais, gestantes, lactantes e idosos, sob a justificativa de dar maior
publicidade aos destinatarios da Lei n°. 2.942/2010, fazendo-se obrigatoria a afixagfo no interior
dos coletivos de informe constando o niimero da respectiva lei e sintese de seu conteudo de forma
a propiciar ao portador de necessidades especiais imediata informag¢fo e compreensdo do seu

direito de embarque e desembarque de forma que, possa inclusive ouver necessidade,

interpelar ao operador do veiculo ou seu responsavel, o imediato fito de seu direito.
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Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissé@o emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art, 62 Compete:

III - & Comissdo de Educagfio, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranga publica, aos
direitos do consumidor (grifo nosso)

Nos Autos Principais, as fls. 07/10 a Ilustre Procuradoria emitiu Parecer
FAVORAVEL a sua APROVACAO, vez que, nas consideragdes sob os aspectos juridicos/legais,
fundamentou a competéncia de iniciativa no art. 15 da Lei Orginica Municipal, bem como no art.
30, 1da CF, e quanto a técnica legislativa atende a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. O Parecer da Ilustre Comisséo de Constituigdo e Justiga (CCJ) as fls. 11/13, no mesmo
sentido quanto a competéncia de inciativa e demais aspectos concluiu pela
CONSTITUCIONALIDADE. Sequencialmente, as fls. 14/15, Parecer FAVORAVEL da lustre
Comiss@o de Finangas, Economia, Or¢amento e Fiscalizagdo, vez que o projeto de lei e sua

emenda, ndo trazem qualquer indicio de aumento de despesas.

Cumpre anotar que o Projeto de Lei busca, ao nosso ver, através da publicidade, dar

efic4cia pratica a legislagdo municipal em vigor:
Lein® 2.942/2010

Art. 1° As empresas detentoras do transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, ficam dispensadas de obedecer
aos locais de paradas obrigatdrias ou preestabelecidas dos pontos de 6nibus, para
efeitos de embarque e desembarque de passageiros portadores de necessidades
especiais.

Art. 2° Todos os Onibus poderfo parar, para embarque e desembarque de
passageiros portadores de necessidades especiais, nos locais indicados por estes,
desde que, respeitando os itinerarios originais das linhas e os preceitos
decorrentes da correta condugio do veiculo, esculpidos pelo Codigo de Transito
Nacional.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicago,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
e
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Fato o é que, a existéncia de barreiras econdmicas, sociais e as fisicas, atingem de

forma mais contundente a populagfio de mais baixa renda, cuja acessibilidade a cidade ¢
drasticamente reduzida. Para as pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia, a
acessibilidade ndo se restringe 4 possibilidade de entrar em um determinado local ou veiculo de

transporte, mas também no seu deslocamento pela cidade.

Falar de acessibilidade em termos gerais é garantir a possibilidade do acesso, da
aproximagc#o, da utilizagio e do manuseio de qualquer ambiente ou objeto. Reportar este conceito
as pessoas com deficiéncia também esta ligado ao fator deslocamento e aproximagio do objeto ou
local desejado. Indica a condigfio favoravel de um determinado veiculo condutor que, neste caso,
é o proprio individuo, dentro de suas capacidades individuais de se movimentar, locomover ¢

atingir o destino planejado.

Toda esta movimentagdo e descolamento devem ser realizados pelo préprio
individuo, em condi¢des seguras e com total autonomia, sem depender de ninguém, mesmo que
para isso necessite utilizar-se de objetos e aparelhos especificos — uma cadeira de rodas, por
exemplo. Assim, é possivel definir que acessibilidade, no caso das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, ¢ uma condigdo de aproximagfo, com seguranga € autonomia, de
determinados espagos, objetos e elementos diversos, possibilitando a utilizagdo de todas as

atividades inerentes e usos especificos que eles possam oferecer.

O que interessa aqui sd0 as pessoas que, por um motivo ou outro, estéio impedidas
ou limitadas em seus movimentos. E possivel, entfio, dizer que a acessibilidade pode ser
compreendida como um conceito bésico a ser pensado, avaliado e aplicado em todas as agdes
publicas que resultem em oferta de qualidade de vida, relacionados ao comportamento fisico do

espago urbano.

No que se refere a mobilidade deve-se entender que ela € essencial para o
crescimento ordenado das cidades. A visdio da cidade como um organismo vivo remete a
necessidade de se atender aos anseios de seus usuarios. Um dos pontos primordiais € a
possibilidade de locomog#o, pois desde o deslocamento de suas residéncias até o local de trabalho
ou no simples ato de buscar um lazer em algum equipamento publico, os individuos que compdem

a sociedade se movimentam na cidade.

Tratar da mobilidade urbana como uma politica ptiblica ¢ associar, de forma

€ normas para o uso do
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solo, os transportes publicos motorizados e os meios de transportes ndo motorizados de

deslocamento, principalmente o caminhar.

Nesse sentido, € importante respeitar os espagos reservados e também ceder lugar
para quem tem mais necessidade. No Brasil, essa delimitagio é resultado da Lei Federal n°
10.048/2000. Em seu artigo 3° consta que “asempresas publicas de transporte e as
concessiondrias de transporte coletivo reservardo assentos preferenciais, devidamente
identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas com deficiéncia e pessoas acompanhadas
por criangas de colo”. Desde o dia 3 de janeiro de 2016, entrou em vigor a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, que inclui os obesos na lista de pessoas com mobilidade reduzida.

Tratar de pessoas com dificuldade de se locomoverem é tema que envolve um grupo
de pessoas com perfil muito diversificado. A mobilidade reduzida é uma maneira formal na
legislagéo para reconhecer problemas de deficiéncia tempordria ou perene que afetam, de alguma
forma, a mobilidade da pessoa. No Brasil, 45,6 milhGes de brasileiros apresentam algum tipo de
deficiéncia, ou seja, 23,9% da populagfio segundo dados do IBGE 2010. Dentre este grupo, 7%

possuem algum tipo de dificuldade de locomog¢&o ou mobilidade reduzida.

A deficiéncia visual ¢ a mais representativa e atinge 3,6% dos brasileiros,
aparecendo comumente entre as pessoas com mais de 60 anos (11,5%). O grau intenso ou muito
intenso da limita¢8o impossibilita 16% dos deficientes visuais de realizarem atividades habituais

como ir a escola, trabalhar e brincar.

O estudo mostra também que 1,3% da populagio tem algum tipo de deficiéncia
fisica e quase a metade deste total (46,8%) t€ém grau intenso ou muito intenso de limita¢Ges. Ainda
segundo o IBGE, 0,8% da populago brasileira tem algum tipo de deficiéncia intelectual e, desse
total, mais da metade (54,8%) tem grau intenso ou muito intenso de limitagdo. As pessoas com
deficiéncia auditiva representam 1,1% da populag8o brasileira. Do total de deficientes auditivos,

21% tem grau intenso ou muito intenso de limitagGes que comprometem suas atividades habituais.

Esses nimeros ndo incluem mulheres gravidas, lactantes, pessoas com criangas de

colo, pessoas obesas e pessoas com dificuldades de locomog&o tempporarias,/Deve-se agregar ainda

percentugk de 14,3% da populagéo
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brasileira. Trata-se, portanto, de parte expressiva da populagdo que, em sua maioria, estd
impossibilitada de participar dos ambientes de trabalho e convivéncia social pela falta de

acessibilidade.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constitui¢éo e Justiga (CCJ), da Comissdo de Finangas, Economia,
Or¢amento e Fiscalizagfio, a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente da Cimara Municipal de Linhares é de
PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2021
e Projeto de Emenda n° 05/2021 de autoria do Vereador Alysson Reis, tendo por objeto a

alteragdo da Lei Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 que dispde sobre o embarque e
desembarque de passageiros portadores de necessidades especiais, gestantes, lactantes e idosos,

sob a justificativa de dar maior publicidade aos destinatarios da Lei n°. 2.942/2010.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusfio do mesmo na pauta da proxima sesso ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramita¢do em outra Comissdo Permanente.

E o PARECER desta Comissao.

enario “Joaguim Calmon”, 07 de Julho de 2021.

'S

EDI VITORAZZI CARLOS ALMEIDA FILHO

Relator da Comissio Membro da Comisséo
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PROCESSO N° 001062/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2021
PROCEDENCIA: Vereador Alysson Reis

REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Vereador Alysson Reis, que altera a Lei
Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 que dispde sobre o embarque e desembarque de
passageiros portadores de necessidades especiais, gestantes, lactantes e idosos, e da outras

providéncias.

O presente projeto foi aprovado em plenario com emenda protocolada sob o n°. 002839/2021 (PE
n°. 05/2021), visando diversas alteragBes projeto original, de fl. 02. Com base no art. 160 do
Regimento Interno, segue para publicagdo e incluséo na ordem do dia para aprovagdo a proposta

de redagio final.

Linhares, 12 de julho de 2021.

EDYELES GUI EUS DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legistativa e Redacional
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Altera a Lei Municipal n°. 2.942, de 14
de abril de 2010 que dispde sobre o
embarque e  desembarque de
passageiros portadores de
necessidades especiais, gestantes,
lactantes e idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LiNHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessdo Ordinaria, Projeto de Lei de autoria do Ilustre Vereador Alysson Reis, a saber:

Art. 1° Nos termos do art. 30, inc. I da Constitui¢do Federal e art. 29, inc. I e
paragrafo tinico do mesmo dispositivo da Lei Orgéanica Municipal, esta Lei traz altera¢des a Lei
Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 que estabelece critérios para embarque e desembarque
de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros
do municipio de Linhares.

Art. 2° A Lei Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 1° As empresas detentoras do transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, ficam dispensadas de obedecer
aos locais de paradas obrigatorias ou preestabelecidas dos pontos de 6nibus, para
efeitos de embarque e desembarque de passageiros portadores de necessidades
especiais, gestantes, lactantes e idosos.

Art. 2° Todos os Onibus poderfio parar, para embarque ¢ desembarque de
passageiros portadores de necessidades especiais, gestantes, lactantes ¢ idosos, nos
locais indicados por estes, desde que, respeitando os itinerarios originais das linhas
e os preceitos esculpidos pelo CTB - Codigo de Trénsito Brasileiro.

Art. 2°-A Para fins desta Lei:

I — os passageiros portadores de necessidades especiais de que trata esta Lei sdo
aqueles que estfo listados no rol do art. 2° da Lei n°. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), as quais possuem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais barreiras,



pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igua
condi¢Ges com as demais pessoas.

II — o passageiro idoso € todo aquele que tenha idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, nos termos da Lei n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

III — a passageira gestante deve comprovar seu estado gestacional.

Art. 2°-B Os preceitos de que trata o art. 2° desta Lei esta principalmente alicergado
naquele prescrito pelo art. 26, inc. II (primeira parte), do CTB - Cédigo de Trénsito
Brasileiro.

Art. 2°-C Fica obrigatorio as empresas de transporte publico municipal anexar
informativos por escrito em local visivel nos pontos de dnibus e no interior dos
veiculos, abordando os direitos de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. Os informativos prescritos pelo caput deste artigo devem possuir
texto redigido em vernaculo coloquial para melhor compreenséo e texto redigido
em braille, para atender os passageiros portadores de deficiéncias sensoriais.

Art. 2°-D O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes san¢des:

I — adverténcia por escrito da autoridade competente, determinando o imediato
cumprimento do mandamento legal disposto no art. 2°-C desta Lei, esclarecendo
que, em caso de reincidéncia, dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses, estara
a infratora sujeita as penalidades previstas nos incisos II e III infra;

II — multa de 1.000 (um mil) a 5.000 (cinco mil) VRTEs - Valores de Referéncia do
Tesouro Estadual em caso de 22 (segunda) infragéo dentro do lapso temporal de 12
(doze) meses;

III — multa de 10.000 (dez mil) a 20.000 (vinte mil) VRTEs, a partir da 3? (terceira)
infragfio dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses.

Art. 2°-E Para fins prescricionais, a Fazendo Ptiblica Municipal teré prazo de até 5
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), decorrente(s)
do descumprimento desta Lei.

Art. 3° [Revogado]



esta Lei entrar em vigor 45 (quarenta € c1nco) dlas dep01s de sua publicagéo.

N f

EDYELES GUINHASUDE-DEUS DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legislat edacional

Linhares, 12 de julho de 2021.




REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° 02/2021

Altera a Lei Municipal n°. 2.942, de 14
de abril de 2010 que dispde sobre o
embarque e  desembarque de
passageiros portadores de
necessidades especiais, gestantes,
lactantes e idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessdo Ordindria, Projeto de Lei de autoria do Ilustre Vereador Alysson Reis, a saber:

Art. 1° Nos termos do art. 30, inc. I da Constituicdo Federal e art. 29, inc. Il e
paragrafo inico do mesmo dispositivo da Lei Orgénica Municipal, esta Lei traz alteragdes a Lei
Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 que estabelece critérios para embarque € desembarque
de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros
do municipio de Linhares.

Art. 2° A Lei Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 1° As empresas detentoras do transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, ficam dispensadas de obedecer
aos locais de paradas obrigatérias ou preestabelecidas dos pontos de 6nibus, para
efeitos de embarque e desembarque de passageiros portadores de necessidades
especiais, gestantes, lactantes e idosos.

Art. 2° Todos os Onibus poderfio parar, para embarque e desembarque de
passageiros portadores de necessidades especiais, gestantes, lactantes e idosos, nos
locais indicados por estes, desde que, respeitando os itinerarios originais das linhas
e os preceitos esculpidos pelo CTB - Cddigo de Transito Brasileiro.

Art, 2°-A Para fins desta Lei:

I — os passageiros portadores de necessidades especiais de que trata esta Lei séo
aqueles que estfo listados no rol do art. 2° da Lei n°. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), as quais possuem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
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pode obstruir sua participagiio plena e efetiva na sociedade em igual 7
condigdes com as demais pessoas.

I — o passageiro idoso € todo aquele que tenha idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, nos termos da Lei n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

III — a passageira gestante deve comprovar seu estado gestacional.

Art. 2°-B Os preceitos de que trata o art. 2° desta Lei esta principalmente alicergado
naquele prescrito pelo art. 26, inc. II (primeira parte), do CTB - Cédigo de Tréansito
Brasileiro.

Art. 2°-C Fica obrigatdrio as empresas de transporte puiblico municipal anexar
informativos por escrito em local visivel nos pontos de dnibus e no interior dos
veiculos, abordando os direitos de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. Os informativos prescritos pelo caput deste artigo devem possuir
texto redigido em vernaculo coloquial para melhor compreenséo e texto redigido
em braille, para atender os passageiros portadores de deficiéncias sensoriais.

Art. 2°-D O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangdes:

I — adverténcia por escrito da autoridade competente, determinando o imediato
cumprimento do mandamento legal disposto no art. 2°-C desta Lei, esclarecendo
que, em caso de reincidéncia, dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses, estara
a infratora sujeita as penalidades previstas nos incisos II e III infra;

I —multa de 1.000 (um mil) a 5.000 (cinco mil) VRTESs - Valores de Referéncia do
Tesouro Estadual em caso de 2° (segunda) infragdo dentro do lapso temporal de 12
(doze) meses;

ITI - multa de 10.000 (dez mil) a 20.000 (vinte mil) VRTEs, a partir da 3° (terceira)
infragdo dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses.

Art. 2°-E Para fins prescricionais, a Fazendo Piiblica Municipal terd prazo de até 5
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), decorrente(s)
do descumprimento desta Lei.

Art. 3° [Revogado]



Art. 3° Nos termos do art. 1° do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembrogs
esta Lei entrard em vigor 45 (quarenta e cinco) dias depois de sua publicagéo. b’\'\

"EDYELES GUINH US DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legislativa e Redacional

Linhares, 12 de julho de 2021.




Fwd: Chamado ID 3562

‘\ De DGP - Departamento de Gabinete do Prefeito <dgp@linhares.es.gov.br>
”“3 4 Para <procuradoria@camaralinhares.es.gov.br>
~ Data 13/09/2021 17:30
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Boa Tarde!

Conforme contato telefonico, envio o e-mail,
sobre esclarecimento para publicagdo da Lei
Compl.084/2021, solicitada pela empresa
Agape Consultoria,

Att,

MARCIO PIMENTEL MACHADO
Secretario Chefe de Gabinete (interino)

De: "roselainy” <roselainy@agapeconsultoria.com.br>
Para: "DGP" <dgp@linhares.es.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 9 de setembro de 2021 12:19:28
Assunto: Chamado ID 3562

Prezada Regina, boa tarde!

Informo que estamos efetuando a compilag&o do atos enviados através do chamado 1D 3562, porém, com relagdo a Lel Complementar n° 84/2021,
sugere uma Interpreta¢do de que esta incompleta (pagina 2 de 3), tendo em vista que o artigo 2° traz alteragdo na Leil n° 2.942/2010 e apds isso, ndo
possui os artigos finais/fechamento da norma ativa, Lei Complementar.

Portanto, solicito esclarecimento com relacdo a Lei Complementar n® 84/2021.
Desde ja, agradego e estou & disposicdo para maiores esclarecimentos.
Respeitosamente,

Roselainy Souza
Setor Consultoria Legislativa

Roselainy@agapeconsultoria.com.br
Tel.: (27) 3345-0818

Este e-mail e quaisquer arquivos anexados sdo confidenciais e podem ser legalmente privilegiados. Se vocé néo for o destinatario, qualquer divulgagéo, repradugéo,
capia, distribuigdo ou outra disseminagdo ou uso desta comunicagao é estritamente proibida. Se vocé recebeu esta transmissédo por engano, notifique o remetente
imediatamente e exclua este e-mail.

A transmissao de e-mail ndo pode ser garantida como segura ou livre de erros, pois as informagtes podem ser interceptadas, corrompidas, perdidas, destruidas,
chegar atrasadas ou incompletas ou conter virus. O remetente, portanto, ndo se responsabiliza por quaisquer erros ou omissdes no conteido desta mensagem que
surjam como resultado da transmisséo de e-mail ou alteragtes na data de transmissdo néo especificamente aprovadas pelo remetente.

Se este e-mail ou arquivos anexados contiverem informagdes que nao se relacionem com a nossa atividade profissional, ndo nos responsabilizamos por tais
Informagdes.

"
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CML/PROCURADORIA/PARECER

Processo n°....... 001062/2021 e 002839/2021

Interessado....... SECRETARIA LEGISLATIVA

Assunto............. Manifestagdo acerca da impossibilidade de publicagio de norma em
decorréncia de falta de fechamento.

Ementa....... veeeet LEGISLATIVO. NORMA APROVADA. PROMULGADA. LEI COMPLEMENTAR N°

84/2021. TEXTO NAO PUBLICADO. ART. 1°, § 3°, DA LEI DE INTRODUGCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. NOVA PUBLICACAO DO TEXTO
DESTINADA A CORREGCAO. POSSIBILIDADE. SUBMISSAO DA NOVA REDACAO
FINAL AO PLENARIO DA CASA. MATERIA CONHECIDA E ORIENTACAO
PRESTADA.

I. RELATORIO

A Secretaria Legislativa submete o presente processo para andlise e parecer, acerca da
informagdo de recusa da empresa Agape Consultoria, contratada da Prefeitura Municipal de
Linhares (ES) para realizar a publicagdo dos textos normativos do Executivo e Legislativo, sob
a alegacdo de que a pretensa norma a ser publicada “ndo possui os artigos finais/fechamento
da norma ativa, Lei Complementar”. Veja-se, ipsis litteris:

Des sl stoselainyGgapecsilio combe
Parai"DGP"sdgp@linhines e<govibe>

Edwviedas: Quinta-Rind, 9 deistienibio ¢ 2021 12719:28«
Assunto::Chamado IV Y562

Prezada: Regina; bou;taride)
ITAforimo qug-estatigb:eletoandd:a compllasHo do.atgs eliViados dtravésids chiamada IDIBREY, porén; ComTR1a480 & LeLCamplemEntss n® 842021,
sugre uma TAlkpretactb:de:que.estd Inceipglela (plgina 2:de/3), tehdo i vists:dus o artigo 28 tiat Siterags faLel 40 2,942/2010.8/a6 1535, hsb.

possulosartiges finalsflachamento-da norma ativs,.Lel Complemeritar.

PortEts, -sblicita esclarse fcom r2lagio a’ Lok Comp tar-ne.84/2021,

Uesde J4; agradéicd-e'estou ¥ disodicB) Farg maiores esclargeifijentos,
Respsitosamente,
Reselalng Sauzs

Setar Coiisultoiia Legislativa

comibr,

el4(27) 3345:0810¢

Ademais, quanto a norma propriamente dita, vislumbra-se que o projeto de lei e emendas
foram aprovados pelo Plenario desta Casa Legislativa, bem como o veto total do Poder
Executivo foi igualmente votado e derrubado. Diante desse cenario, foi encaminhado o

autografo ao Executivo Municipal e a norma foi promulgada, gerando a Lei Complementar n°
84, de 01 de setembro de 2021.

Olhemos:

AV Jost Tesch, 1021 - Centro - CEP:29900-220.~Linhares/€S - Tel.: {27) 3372-6500
wwwicamaralinhares:es.goubr,/ ENPL 01:675:290/0001251
Pdginalde?7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES:
PROMULGACAO DA LE! COMPLEMENTAR N* 084, DE 01 DE SEFEMBRO DE 2021,

ALTERA A LEI. MUNICIPAL N 2942, DE 14 DE
ABRIL DE 2010 QUE DISPOE SOBRE O
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS,
GESTANTES, LACTANTES E1DJS0S.

O PREFEITO MUNICIPAL DE le\'HARFS, PQTADO DO ESPHUTO SANTO,
Frigo gabet que a Cimara Municipal d 50 & S8 L& € i, de
autorin doHugte Vereador AL‘{SSON REIS, s\ anbcr

Art. T° Nod weoros do ark. 30, inc.  da Constituigho Federal e an. 29, jne. Il ¢
pardgeafd Gnico do roesma dispositive da Lei Orginiea Municipa), csta, Lei fraz alterages &
Lei Municipal-n7, 2,942, de 14 de obril de 2010 que estabelece critérios parg embarque &
dcscm!mquc de pessoas portad de peciais nios visleules de. transporte

iros do municipie de Link

do g I

Art. 2° A Lel Municipal 0% 2.942, de 14 de abril de 2010 pussa & vigerar vom a
seguinte redagdo:

“Art. 1° As detentoras do {e coletivo urbane de passageiros

do Municipia da Linhares, Esiado do Esp{nln Santo; ficam dispensadag de

:obedecer, aos Jovais de pnmdas brigrtdriss ou.y helecidas dos pontos do

onibus, pmncl' o de embary < dosentt e de irds portadores de
peciais, gestantes, ) ¢ ido:os.

-Ast. 2° Todos o Spibus pod:mo pnm:, pum cmbarqua»c desembarque de
passageiros portadores de e idosos,
nos focals indicados porestes, desde quc, xespe:l:mdo oit itipérdrios originaix
s Yinhas ¢ os preceitos eseul Ipidos.pelo CIB - Gédigo de Transito Brastleiso,

Art, 2%A, Para finsidesta Lei;

¥ ~ Os passagei fores de idnd inis.de que tratn esta Lel
s¥o aqucles quie est8o Jistodos no rol do art<2° dach % 1146713 (Estatutoda
Pessoa com. Deficléncia), as qmus possueni impcdsmr.nno de longo prazo de

fisica, menial, intel © qual, eid Interaglo com vma
du'riais, ba:mms. pade obstruic sua pamc;paqno ‘plena ¢ cfétiva na-sociedade
em igualdnde de condi iches com as dcm:xis pessoas;

=2
i

Mo u-pssugelin ldusu £ todo-aguele que lenhaidade jgual ou superior a 6U
(sussenta) anos; nos fermos da Lei n°. 10,741, de,1° de omubiro-de 2003;

l~ap Ira gedtante deve comproyar sen estado

Art. 2°-B Os jvenéilos do qire tmia 0 art. 2° desta Lei esth principalmente
alicergado mguele prescrito pelo ant. 26, ine, JI {Frimeina parte), do CIB -
Cédigo do Transito Brasileiro.

An. 2°-C Fiea obrigatdrio.As empresns de transporte piblico municipal anexar
informativos por.eserito em local visivel nos pontos de Onibus ¢ no inicrior dos
veiculos, abordando os dirciios de que trta esta Lei,

Pardgrafa dnica. Qs informatives prescritos pelo coput duste artigo devem
‘pessuivtexto redigido om vemécido coloquind pnnmelhar compreensio e iexto

ndu.,xdo em ‘brallle; para atender os passag Portad de. defieidncl
sensoriais.

Art. 2°-D Od ipriimento desta, Lei sujeitard o dnfratox & intes sang

I~ adveriZneia por eserilo da idnd determinands o imed

ciiprimente. do mpodamento Jegal dlsposto ne an B:C dést. Lei,,

esclarecendn gue, e caso de: rebncidinein, demm do Inpsa lempoml de 12
(doze) meses, estard 4 i i sufeita A5 previstas pos incisos e
'infra;

I - multa do 1.000' (wn mil) a 5.000 (cinco mil) VRTES - Valores de
Referéncia do Tesouro Estodunl em.cdso de 2* (seunda) infraglio demro do
lapsotemporal de 12:(dozc) meses;

I~ multa de: 10,000 (dez mil) a 20.000 (vinte 'mil) VRTES, a partir dd 3*
(crecirm) infraglio dentra do lapso temporal do 12/(doze) moses.

Ant: 2°-E Para fins prescricionais, n Farendo Poblica Municipal tesd prozo de
atd. 5 (cinco} anos'pora realizar a(s) cobmnqa(s) dals) male(s) aplicida(s),
décorrente(s).do descumprimento desta Lei.

Act, 3% [Revogudo]

At 42" Nos témos:do. art. .1° do Decreto-lel n™4.657; de 4 de setembro de
1932, esta Lei entrard s vigor 45 {quarénta e cineo) dias depois de sua
nublicacde.”

PN
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REGISTRESE E FUBLIQUE-SE.

Prefeitura Municipel de Linhares, Bstade do Esplrito-Sinto, a6 primeira dia domés'de
setembro do ano de dois mil'e viske e um.

G DD
k i ——
‘CUERINO LUIZ ZANON

“Prefcito do Minicipio de Linharss

REGISTRADA B PUBLICADA NESTA SECRETARIA, DNTA SUPRA.

1 da Ad
R:\.ums Humanos .~

Apanhados os autos dos procedimentos legislativos n° 001062/2021 (PLC origindrio) e
002839/2021 (Emenda), inquestionavelmente, conclui-se que a técnica redacional/legislativa
ndo foi respeitada, criando-se um normativo deficiente de observancia as formalidades
necessarias a espécie.

O projeto de lei complementar ndo possui dispositivo de fechamento da norma, ou ainda, ndo
possui dispositivo explicitando a partir de quando a norma passara a viger. O que se afigura
como vicio formal.

N&o obstante tenho sido verificado e destacado tal erro no parecer exarado pela Procuradoria
Legislativa, nem o Autor da matéria, outros Edis, e, as comissdes permanentes a qual o projeto
tramitou, se mantiveram silentes, de forma que, o PLC foi aprovado sem a devida observancia
do indicado erro de técnica redacional/legislativa.

Por fim, concluindo, este é o cenario delimitado a que se apreciara abaixo.

Sem maiores, este é o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Peremptoriamente, registro que esta Procuradoria enquanto drgdo meramente consultivo,
emite parecer estritamente juridico-opinativo, ao qual ndo se vinculam as autoridades
competentes, a quem compete, efetivamente, o poder decisdrio. Por isso, compete a
Procuradoria somente a andlise das questdes juridicas a ela direcionadas, nGo tendo o conddo
de chancelar op¢des eleitas pelo Orgdo Publico, através do seu gestor.

Trata-se de analise da alegagdo de que a pretensa norma ndo pode ser publicada, pois, “ndo
possui os artigos finais/fechamento da norma ativa, Lei Complementar”, condicdo esta que a
empresa contratada alega haver impossibilidade para que seja a norma publicada na forma
da lei.

Notoriamente, tanto o projeto de lei complementar (001062/2021) quanto o projeto de
emenda (002839/2021) possuem vicio formal, posto que, ndo estabelecem dispositivo que

AR, José Tesch, 1021 ~Centro ‘ntEPYZBQGD-Zib}- Linhares/ES - Telz {27) 3372-6500
wwwscamaralinhares:esiperbn,/ CNPIOLO75:290/6001-51
Pagina3de?
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definem a vigéncia da pretensa norma. Concluindo-se, que o texto de redagdo final, ou ainda,
a norma final aprovada neste Legislativo, afeigoa-se como uma anomalia juridica.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei Federal
n°4.657/1942) estabelece que, verbis:

Art. 1°. Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pajs quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada.

[...]

§ 3°Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagio de seu texto,
destinada a correcdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegard a
correr da nova publicagdo. [...] (Destaca-se)

Analisando o caso concreto, conclui-se que o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias ndo se esvaiu,
pois, a um, a norma ndo foi. publicada — apenas promulgada — e, a dois, ainda que
considerando que a promulgagado tenha sido um ato de publicidade — o que ndo é —, os 45 dias
estatuidos no caput do art. 1°, ndo expirou.

Assim, de forma inconteste, pode ser realizada a corre¢do da norma com o posterior envio do
texto a publicagdo, sanando-se o vicio formal evidenciado.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece que, verbis:

Art. 161. Apresentada emenda de redacdo a redagdo final, serd ela discutida e
votada na forma do disposto no Capitulo lil deste Titulo.

Ocorre que, ndo foi apresentada qualquer emenda a redagdo final, prova disto é a
promulgacio do texto aprovado, conforme Lei Complementar n° 84/2021.

Em tese, ha quem possa alegar que teria ocorrido a preclusdo consumativa e temporal do ato,
o que é parcialmente aceitavel, se ndo fosse o processo legislativo matéria de ordem publico,
de interesse coletivo e social, 0 que possui o conddo de imprescritibilidade.

Aos Poderes Publicos o legislador constitucional previu o Poder de Autotutela, que muito além
de um ‘poder’ apresenta-se como principio administrativo.

O prestigiado doutrinador José dos Santos CARVALHO FILHO, relativamente ao Principio
Administrativo da Autotutela, nos ensina que, litteris:

A Administragdo Plblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo
é nem um pouco estranhdvel em vista das muiltiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagbes
irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a
situagdo de regularidade & que a Administracdo observa o principio da legalidade, do
qual a autotutela é um dos mais impartantes corolarios.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP29900-220 - tinhares/ES - Tel.: (27):3372-6500
wwicamaralinharesiesigovhn/ CNPID1.975.290/0001-51
paginadde?
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N3o precisa, portanto, a Administragdo ser provocada para o fim de rever seus atos.
Pode fazé-lo de oficio. Alids, ndo lhe compete apenas sanar as irregularidades; é
necessario que também as previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos
administrados ou ao préprio Estado.12

Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo
administrativa:

1. aspectos de legalidade, em relagio aos quais a Administragdo, de oficio, procede
a revisdo de atos ilegais; e

2. aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada, sendo, inclusive, objeto de firme
orientagdo do Supremo Tribunal Federal, que a ela faz referéncia nas classicas
Stmulas 346 e 473,124

Em nome, porém, do principio da seguranca juridica e da estabilidade das relacdes
juridicas, vém sendo criados limites ao exercicio da autotutela pela Administracdo.
Na verdade, a eterna pendéncia da possibilidade de revisdo dos atos administrativos
revéla-se, em alguns casos, mais nociva do que a sua permanéncia. Por isso mesmo,
alein®9.784, de 29.1.1999, que regula o processo administrativo federal, consignou
que o direito da Administragdo de anular atos administrativos que tenham irradiado
efeitos favoraveis ao destinatario decai em cinco anos, salvo comprovada ma-fé (art.
54). Vé-se, portanto, que, depois desse prazo, incabivel se torna o exercicio de
autotutela pela Administrag3o, eis que tal hipdtese acarreta, ex vi legis, a conversao
do fato anterior em situagdo juridica legitima.

(CARVALHO FILHO, José dos. Manual de Direito Administrativo. 35th Edition. Atlas,
05/2021. Pags. 88/89. VitalBook file)

No ambito da Administragdo Publica Federal, a Lei n° 9.784/1999 estabelece o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para a anulacdo e revisdo dos atos dos processos
administrativos. Assenta-se, oportunamente, que referido ordenamento juridico se aplica
subsidiariamente a esta Administragcdo Municipal por falta de ordenamento juridico local que
verse sobre o tema.

Aludido prazo decadencial esta longe de expirar.

Em outro prisma de argumentacdo fundamentada, o Regimento Interno quando trata
especificamente da Redagdo Final dos projetos de leis, estatui que em redagdo final podera
haver corregdo de erros de linguagem e de ma técnica legislativa, sem a alteragdo do contetdo
do projeto. Veja-se:

Capitulo IV
DA REDACAO FINAL

Art. 160. O projeto incorporado das emendas aprovadas, se houver, tera redacdo
final elaborada pela Mesa Diretora, observado o seguinte:

| - elaboragdo conforme o vencido, podendo a Mesa Diretora determinar, sem
alteracdo do contetido, correc¢do de erros de linguagem e de técnica legislativa; [...]
Paragrafo tnico. A Mesa Diretora tera prazo de quatro dias para elaborar a redagdo
final.

A falta de dispositivos de fechamento, tais como a “revogagdo de disposi¢des contrarias” e a
“entrada em vigor da legislagdo”, deve ser entendida como ma técnica legislativa/redacional,

AvcJosé Tesch,'1021.- Centro~ CER:29800-220  Linhares/ES - Tel: (27]:3372-6500
wywvi.camaralinharesies.govhr/ ENPLGL.975:290/000151
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em que nada altera o contetido substancial de um projeto de lei. Primeiro, porqué a revogagao
de disposigdo contraria é dbvia de conclusdo, posto que, um ordenamento novo que versa
sobre a matéria ja vigente, que ndo for contrdria, por ser sua vigéncia posterior deve ser
observada a mais recente norma. Em segundo, porqué a entrada em vigor de uma legislagao
ja possui a vacatio legis definida na LINDB, conforme visto anteriormente nesta manifestagao,
caso o projeto de lei ndo tenha definido taxativamente em seu texto, situacao fatica esta
idéntica ao dos presentes autos.

Ad argumentandum tantum, embora o projeto de lei complementar (001062/2021) - Lei
Complementar n° 84/2021 — altere TOTALMENTE os 04 (quatro) dispositivos legais da Lei n°
2.942/2010 e que tal situacdo, observada a melhor técnica legislativa/redacional, no caso
concreto deveria ter havido um projeto de lei compilando uma nova lei, tendo dispositivo
revogando totalmente a lei anterior, e ndo um projeto de lei dando nova redag¢ao a todos os
dispositivos legais da lei alterada. A ma técnica legislativa/redacional é primaria, notéria e
inconteste.

Desta forma, conjugando o inciso |, do art. 160 do Regimento Interno desta Casa Legislativa
com o § 3°, do art. 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-
Lei Federal n°4.657/1942), e, tonsiderando que a Lei Complementar Municipal n° 84, de 01 de
setembro de 2021, ndo foi publicada na imprensa oficial, tendo sido apenas promulgada
internamente por um dos Poderes da Republica, bem como considerando que a inser¢do de
dispositivos na redacgdo final do aludido texto normativo aprovado que versem t3o somente
sobre a “revogacdo de disposi¢Bes contrarias” e a “entrada em vigor da legislagdo”, nao
alterara o conteido da norma aprovada (veto derrubado), por se tratar de dispositivos de
reprodugdo automatica e regulamentados no ordenamento vigente.

Por fim, deve a Presidéncia, através da Mesa Diretora da Casa Legislativa, avocar o Principio
da Autotutela, utilizando a fundamentacdo contida acima, para realizar uma nova redacao
final ao projeto de lei aprovado (001062/2021) e da emenda (002839/2021), submetendo
esta redacgdo final aos procedimentos talhados no Regimento Interno e ao Plendrio da Casa
Legislativa para aprovacao, para posterior encaminhamento ao Poder Executivo Municipal,
informando a nova redagao final, sanando-se assim, o vicio apresentado no caso concreto,
possibilitando-se a corré.c;éo da promulgagdo ja realizada e permitindo a efetivacdo da
publicidade da norma aprovada e promulgada.

Finalizo, passando a concluir.

1ll: CONCLUSAO

Ante ao exposto, a Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Linhares (ES) OPINA no
sentido da Presidéncia da Casa, através da Mesa Diretora, determine a confec¢do de nova
redacdo final ao projeto de lei aprovado (001062/2021) e da emenda (002839/2021),
fazendo sanar o vicio de ma técnica legislativa/redacional evidenciados, pautando aludida
redagdo final novamente para a apreciacdao do Plendrio, para que posteriormente seja
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encaminhado novo autégrafo ao Poder Executivo Municipal, consignando a utilizagdo da
Autotutela e da aplicagdo do inciso |, do art. 160 do Regimento Interno desta Casa Legislativa
com o § 3°, do art. 1°, da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-
Lei Federal n°4.657/1942), solicitando a corre¢do da promulgacdo realizada, qual seja, da Lei
Complementar Municipal n° 84/2021, possibilitando-se assim a publicagdo da norma
promulgada na imprensa oficial, para que surta os legais e necessarios efeitos.

Tudo consubstanciado hos exatos termos da fundamentacdo dispendida acima, reiterando-se
que o presente parecer possui cardter meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao
ordenador de despesas decidir de forma diversa da orientagéo juridica delineada.

E O PARECER, sub censura.

Linhares (ES), 15 de setembro de 2021.
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DECISAO

Trata-se os autos de questionamento da Secretaria Legislativa desta Casa, direcionado a
Procuradoria para andlise e parecer, acerca da informagdo de recusa da empresa Agape
Consultoria, contratada da Prefeitura Municipal de Linhares (ES) para realizar a publicagdo dos
textos normativos do Executivo e Legislativo, sob a alegacdo de que a pretensa norma a ser
publicada “ndo possui os artigos finais/fechamento da norma ativa, Lei Complementar”.

O drgdo consultivo, em fundamentagdo, sedimentou que:

Trata-se de anadlise da alega¢do de que a pretensa norma nfio pode ser publicada,
pois, “ndo possui os artigos finais/fechamento da norma ativa, Lei Complementar”,
condi¢do esta que a empresa contratada alega haver impossibilidade para que seja
a norma publicada na forma da lei.

Notoriamente, tanto o projeto de lei complementar (001062/2021) quanto o projeto
de emenda (002839/2021) possuem vicio formal, posto que, nio estabelecem
dispositivo que definem a vigéncia da pretensa norma. Concluindo-se, que o texto
de redagdo final, ou ainda, a norma final aprovada neste Legislativo, afeicoa-se como
uma anomalia juridica.

A Lei de Introdug@o ds Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei Federal
n°4.657/1942) estabelece que, verbis:

Art. 1°. Salvo disposicdo contriria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

[..]]

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto,
destinada a corre¢do, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores
comegara a correr da nova publicagdo. [...] (Destaca-se)

Analisando o caso concreto, conclui-se que o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias ndo
se esvaiu, pois, a um, a norma nao foi publicada — apenas promulgada — e, a dois,
ainda que considerando que a promulgagdo tenha sido um ato de publicidade — o
gue ndo é —, os 45 dias estatuidos no caput do art. 1°, ndo expirou.

Assim, de forma inconteste, pode ser realizada a corregdo da norma com o posterior
envio do texto a publicagdo, sanando-se o vicio formal evidenciado.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece que, verbis:

Art. 161. Apresentada emenda de redagdo a redac3o final, serd ela discutida e
votada na forma do disposto no Capitulo Il deste Titulo.
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Ocorre que, nio foi apresentada qualquer emenda a redagdo final, prova disto é a
promulgagdo do texto aprovado, conforme Lei Complementar n® 84/2021.

Em tese, hd quem possa alegar que teria ocorrido a preclusdo consumativa e
temporal do ato, o que é parcialmente aceitével, se ndo fosse o processo legislativo
matéria de ordem publico, de interesse coletivo e social, o que possui o conddo de
imprescritibilidade.

Aos Poderes Publicos o legislador constitucional previu o Poder de Autotutela, gue
muito além de um ‘poder’ apresenta-se coma principio administrativo.

O prestigiado doutrinador José dos Santos CARVALHO FILHO, relativamente ao
Principio Administrativo da Autotutela, nos ensina que, litteris:

A Administra¢do Plblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situaco de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a
situa¢do de regularidade é que a Administragdo observa o principio da legalidade,
do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios.
N3o precisa, portanto, a Administragdo ser provocada para o fim de rever seus
atos. Pode fazé-lo de oficio. Alids, ndo |he compete apenas sanar as
"irregularidades; é necessario que também as previna, evitando-se reflexos
prejudiciais aos administrados ou ao préprio Estado.2%
Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo
administrativa:
1. aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragdo, de oficio,
procede a revisdo de atos ilegais; e
2. aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia
e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento.
A capacidade de autotutela estd hoje consagrada, sendo, inclusive, objeto de
firme orienta¢io do Supremo Tribunal Federal, que a ela faz referéncia nas
classicas Stmulas 346 e 473.1%
Em nome, porém, do principio da seguranca juridica e da estabilidade das
relagdes juridicas, vém sendo criados limites ao exercicio da autotutela pela
Administragdo. Na verdade, a eterna pendéncia da possibilidade de revisdo dos
atos administrativos revela-se, em alguns casos, mais nociva do que a sua
permanéncia. Por isso mesmo, a Lei n° 9.784, de 29.1.1999, que regula o processo
administrativo federal, consignou que o direito da Administracdo de anular atos
administrativos que tenham irradiado efeitos favordveis ao destinatario decai em
cinco anos, salvo comprovada ma-fé (art. 54). Vé-se, portanto, que, depois desse
prazo, incabivel se torna o exercicio de autotutela pela Administragao, eis que tal
hipétese acarreta, ex vi legis, a conversdo do fato anterior em situagéo juridica
legitima.
(CARVALHO FILHO, José dos. Manual de Direito Administrativo. 35th Edition.
Atlas, 05/2021. Pags. 88/809. VitalBook file)

No dmbito da Administragdo Publica Federal, a Lei n® 9.784/1999 estabelece o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para a anulagdo e revisdo dos atos dos processos
administrativos. Assenta-se, oportunamente, que referido ordenamento juridico se
aplica subsidiariamente a esta Administragdo Municipal por falta de ordenamento
juridico local que verse sobre o tema.

Aludido prazo decadencial esta longe de expirar.
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Em outro prisma de argumentacdo fundamentada, o Regimento Interno quando
trata especificamente da Redagdo Final dos projetos de leis, estatui que em redagao
final podera haver corregdo de erros de linguagem e de ma técnica legislativa, sem a
alteragdo do conteudo do projeto. Veja-se:

Capitulo IV
DA REDAGAO FINAL

Art. 160. O projeto incorporado das emendas aprovadas, se houver, terd redacdo
final elaborada pela Mesa Diretora, observado o seguinte:

| - elaboragdo conforme o vencido, podendc a Mesa Diretora determinar, sem
alteragdo do contetido, correcdo de erros de linguagem e de técnica legislativa;
[-.]

Paragrafo Gnico. A Mesa Diretora terd prazo de quatro dias para elaborar a
redagdo final.

A falta de dispositivos de fechamento, tais como a “revogag¢do de disposigGes
contririas” e a “entrada em vigor da legislagdo”, deve ser entendida como ma
técnica legislativa/redacional, em que nada altera o contetido substancial de um
projeto de lei. Primeiro, porqué a revogag¢ao de disposi¢do contrdria é dbvia de
conclusdo, posto que, um ordenamento novo que versa sobre a matéria ja vigente,
que ndo for contraria, por ser sua vigéncia posterior deve ser observada a mais
recente norma. Em segundo, parqué a entrada em vigor de uma legislag¢do ja possui
a vacatio legis definida na LINDB, conforme visto anteriormente nesta manifestagdo,
caso o projeto de lei ndo tenha definido taxativamente em seu texto, situagdo fatica
esta idéntica ao dos presentes autos.

Ad argumentandum tantum, embora o projeto de lei complementar (001062/2021)
— Lei Complementar n° 84/2021 — altere TOTALMENTE os 04 (quatro) dispositivos
legais da Lei n° 2.942/2010 e que tal situagdo, observada a melhor técnica
legislativa/redacional, no caso concreto deveria ter havido um projeto de lei
compilando uma nova lei, tendo dispositivo revogando totalmente a lei anterior, e
ndo um projeto de lei dando nova redagdo a todos os dispositivos legais da lei
alterada. A ma técnica legislativa/redacional é primdria, notéria e inconteste.

Desta forma, conjugando o inciso |, do art. 160 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa com 0 § 3°, do art. 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
-~ LINDB (Decreto-Lei Federal n°4.657/1942), e, considerando que a Lei
Complementar Municipal n® 84, de 01 de setembro de 2021, ndo foi publicada na
imprensa oficial, tendo sido apenas promulgada internamente por um dos Poderes
da Reptublica, bem como considerando que a inser¢do de dispositivos na redacdo
final do aludido texto normativo aprovado que versem tdo somente sobre a
“revogagdo de disposi¢Bes contrarias” e a “entrada em vigor da legislagdo”, ndo
alterard o contetido da norma aprovada (veto derrubado), por se tratar de
dispositivos de reprodugéo automatica e regulamentados no ordenamento vigente.

Tendo concluido no seguinte sentido, litteris:

11l. CONCLUSAO

Ante ao exposto, a Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Linhares (ES)
OPINA no sentido da Presidéncia da Casa, através da Mesa Diretora, determine a
confec¢iio de nova redagdo final ao projeto de lei aprovado {001062/2021) e da
emenda (002839/2021), fazendo sanar o vicio de ma técnica legislativa/redacional
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evidenciados, pautando aludida redag¢do final novamente para a apreciagdo do
Plendrio, para que posteriormente seja encaminhado novo autégrafo ao Poder
Executivo Municipal, consignando a utilizagdo da Autotutela e da aplicacdo do
inciso 1, do art. 160 do Regimento Interno desta Casa Legislativa com o § 3°, do art.
1°, da lei de Introdugéio és Normas do Direito Brasileiro — LINDB {Decreto-Lei
Federal n°4.657/1942), solicitando a correciio da promulgagdo realizada, qual seja,
da Lei Complementar Municipal n° 84/2021, possibilitando-se assim a publicacéo
da norma promulgada na imprensa oficial, para que surta os legais e necessdrios
efeitos. (Original destacado)

Entendo por prudente o acompanhamento do parecer do drgdo consultivo, utilizando-me da
fundamentagio realizada por aquele como causa de decidir no presente caso concreto.

Ante ao exposto, DECIDO (1) DETERMINAR a confec¢do de nova redagdo final ao PLC
001062/2021 e do PE 002839/2021, para fazer incluir os dispositivos legais de fechamento,
especificamente quanto a “revogacdo das disposi¢Ges contrarias” e a “entrada em vigor” da
nova norma, (2) DETERMINAR a inclusdo desta nova redagdo final na sessdo ordinaria a
ocorrer no dia 20/09/2021, para apreciagdo do Plendrio desta Casa Legislativa, observando-se
os preceitos regulamentares da matéria contido no Regimento Interno, e, (3) aprovada a
redacdo final, e ndo havendo emenda(s) a serem processadas, DETERMINAR o
encaminhamento da mesma a Secretaria Legislativa da Casa para-confec¢do e envio do
autégrafo ao Poder Executivo Municipal para promulgacdo e posterior publicacdo naimprensa
oficial.

Ap0s, e na mais havendo, sejam os procedimentos arquivados com as cautelas de estilo.

Linhares (ES), 16 de setembro de 2021.

ROQUE CHI /

&

da Camara MU

- > .
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Altera a Lei Municipal n°. 2.942, de 14
de abril de 2010 que dispde sobre o
embarque e  desembarque de
passageiros portadores de
necessidades especiais, gestantes,
lactantes e idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢Ges legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessdo Ordindria, Projeto de Lei de autoria do Ilustre Vereador Alysson Reis, a saber:

Art. 1° Nos tetmos do art. 30, inc. I da Constitui¢io Federal e art. 29, inc. Il e
paragrafo unico do mesmo dispositivo da Lei Orginica Municipal, esta Lei traz altera¢des a Lei
Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 que estabelece critérios para embarque e desembarque
de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos de transporte coletivo de passageiros
do municipio d¢ Linhares.

Art. 2° A Lei Municipal n°. 2.942, de 14 de abril de 2010 passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

Art. 1° As empresas detentoras do transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, ficam dispensadas de obedecer
aos locais de paradas obrigatdrias ou preestabelecidas dos pontos de dnibus, para
efeitos de embarque e desembarque de passageiros portadores de necessidades
especiais, gestantes, lactantes e idosos.

Art. 2° Todos os Onibus poderdo parar, para embarque e desembarque de
passageiros portadores de necessidades especiais, gestantes, lactantes e idosos, nos
locais indicados por estes, desde que, respeitando os itinerarios originais das linhas
e os preceitos esculpidos pelo CTB - Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 2°-A Para fins desta Lei:

I — os passageiros portadores de necessidades especiais de que trata esta Lei sdo
aqueles que estfo listados no rol do art. 2° da Lei n°. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), as quais possuem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,



pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igua
condigbes com as demais pessoas.

Il — o passageiro idoso € todo aquele que tenha idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, nos termos da Lei n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

I1I — a passageira gestante deve comprovar seu estado gestacional.

Art. 2°-B Os preceitos de que trata o art. 2° desta Lei esta principalmente alicergado
naquele prescrito pelo art. 26, inc. II (primeira parte), do CTB - Cédigo de Transito
Brasileiro.

L L

informativos por escrito em local visivel nos pontos de Onibus e no interior dos
veiculos, abordando os direitos de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. Os informativos prescritos pelo caput deste artigo devem possuir
texto redigido em vernaculo coloquial para melhor compreenséo e texto redigido
em braille, para atender os passageiros portadores de deficiéncias sensoriais.

Atrt. 2°-D O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes sanges:

I - adverténcia por escrito da autoridade competente, determinando o imediato
cumprimento do mandamento legal disposto no art. 2°-C desta Lei, esclarecendo
que, em caso de reincidéncia, dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses, estara
a infratora sujeita as penalidades previstas nos incisos II e III infra;

11 — multa de 1.000 (um mil) a 5.000 (cinco mil) VRTEs - Valores de Referéncia do
Tesouro Estadual em caso de 2* (segunda) infragdo dentro do lapso temporal de 12
(doze) meses;

I1I — multa de 10.000 (dez mil) a 20.000 (vinte mil) VRTESs, a partir da 3* (terceira)
infragdo dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses.

Art. 2°-E Para fins prescricionais, a Fazendo Piblica Municipal terd prazo de até 5
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), decorrente(s)
do descumprimento desta Lei.

Art. 3° [Revogado]



Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes contrdrias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias depois de sua publicagéo.

Linhares, 17 de setembro de 2021.

N Y.

EDYELES GUINHWSI D¥, DEUS DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legislatt edacional




