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PROJETO DE EMENDA A LEI COMPLEMENTAR N° /2021

“CRIA OS PARAGRAFOS 1° E 2° NO ART. 62
DA LEI COMPLEMENTAR N°2.613 DE JUNHO
DE 2006, PERMITINDO O USO DOS
ESTACIONAMENTOS EM FRENTE AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NOS
HORARIOS NAO PROIBIDOS PELO CAPUT
DO REFERIDO ARTIGO”.

_ Art. 1°- O Art. 62 da lei complementar n° 2.613 de 20 de Junho de 2006 — Cédigo
-"’ de Obras e Postura deste Municipio, passara a vigora com a seguinte redacéo:

‘Art.62 - Fica expressamente proibido o uso de qualquer objeto de
trabalho ou de apoio as atividades de comércio e servigos nas vias
publicas, tais como mesas, cadeiras, balcées, mostruarios e outros
mobiliarios, no periodo das 07 as 18 horas (sete as dezoito horas) -
atualizado pela lei complementar n°® 063 de Janeiro de2019.

§1° E permitido aos comerciantes o uso de estacionamentos
regulamentados, localizados em frente a seus estabelecimentos, como
espago de apoio, desde que a drea seja devidamente sinalizada,
conforme exigéncias do municipio.

§2° N&o seré permitido o uso de faixa de énibus ou ciclovias.

b Art.2° - As demais disposigéeé da Lei Complementar n° 2.613/20086,
permanecem inalteradas.

Art.3° - Esta lei entra em vigor na data de sua Publicagéo.

Palacio Legislativo “Antenor Elias”, aos quatorze dias do més de Junho do ano
de dois mil e vinte e um.

Manoel Messias Caliman

Vereador

~-Jua
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JUSTIFICATIVA
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Este projeto de emenda tem como objetivo trazer maior apoio aos comerciantes ¢ Jygi
da regido, principalmente os ligados ao ramo de bar e restaurante, os quais
necessitam de reestruturar sua economia, ja que tiveram imensuraveis prejuizos
causados pelo CORONAVIRUS - Covid-19.

Em S&o Paulo, desde 2020 foi criado um projeto piloto “Ruas SP” autorizando o
uso de vagas de estacionamento nas ruas como areas de atendimento de bares
e restaurantes, para toda a capital, visando ampliar a capacidade de atendimento
dos estabelecimentos no periodo de pandemia e ajudar o setor a se recuperar.

Em grandes cidades do mundo como Paris e Nova York € comum o
aproveitamento de faixa de estacionamento por comerciantes, em determinadas
. horas da noite, gerando assim mais renda e fortalecimento da economia.

Considerando que apos as 18 horas os estacionamentos tornam-se areas vazias
e improdutivas, esta possibilidade de utilizagdo além de néo trazer qualquer
prejuizo ao municipio estara colaborando com o fomento da economia local
aproveitando espacos totalmente ociosos.

Diante o exposto, esperam estes vereadores, o apoio dos nobres colegas na
aprovagao deste Projeto de Lei, posto que o mesmo atende aos pressupostos
legais e sociais.

Camara Municipal de Linhares, em 14 de Junho de 2021.

OEL?M[ Eéf&%

Vereador

JUARE |

Vereador
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11 /2021

“MODIFICA A REDAGCAO DO §1° DO
PROJETO DE PROPOSTA DE EMENDA AO
ART. 62 DA LEI COMPLEMENTAR
2.613/2006".

O paragrafo primeiro do artigo 62 da lei 2.613/2006, passaréa a conter a seguinte
redagéo.

“§1° Nos horéarios nédo proibidos pelo Caput deste artigo,
sera permitido aos comerciantes ligados ao ramo de bar,
restaurante e similares o uso de estacionamentos
regulamentados, bem como demais espacos publicos
compativeis, localizados a seus arredores, como espago
de apoio, desde que a drea seja devidamente sinalizada,
conforme exigéncias do municipio, sendo preservado o
livre acesso e uso da populagéo.”

| — Devera ser vresguardado os Ilimites entre
estabelecimentos do mesmo seguimento.

’ Permanecem inalterados os demais dispositivos do referido projeto.

Palacio Legis'lativo “‘Antenor Elias”, aos dezessete dias do més de Junho do ano

de dois mil e vinte e um.
anc%‘zhz&;%s/oc\\mman

Vereador

Juarez elli
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2021
PROJETO DE EMENDA 16/2021

Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de
autoria do vereador MANOEL MESSIAS CALIMAM, com apoiamento do
vereador JUAREZ DONATELLI, visando como determina sua Ementa: “CRIA
OS PARAGRAFOS 1° E 2° NO ART. 62 DA LEI COMPLEMENTAR N°
2,613 DE JUNHO DE 2006, PERMITINDO O USO DOS
ESTABELECIMENTOS EM FRENTE AOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS NOS HORARIOS NAO PROIBIDOS PELO CAPUT DO
REFERIDO ARTIGO".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei
Complementar de iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15
¢/c 37, 11 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Art. 37 As Leis Complementares serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais

termos de votacgdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico. S3o Leis Complementares, dentro outras previstas

nesta Lei Organica:

()

II - o Cddigo de Obras e Posturas;

Pagina 1
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Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a

mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna,
que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, II e VIII, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II -_suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;
(o)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei complementar de autoria do nobre edil
MANOEL MESSIAS CALIMAM, estamos diante de projeto que visa autorizar
0 uso de vagas de estacionamento nas ruas como areas de atendimento de
bares e restaurantes, tendo como justificativa o fato dessas areas ficarem
vazias e improdutivas apds as 18 horas, ndo trazendo qualquer prejuizo ao
municipio, colaborando com o fomento da economia local aproveitando espagos

totalmente ociosos.

Por oportuno, devemos ressaltar que ndo existe vicio de iniciativa no Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar que visa legislar sobra o cddigo de obras e
posturas na medida que ndo invade a competéncia privativa do chefe do
executivo, pois a alteracdo proposta ndo exige estudos prévios ou envolvam
programas de governo, haja vista que estamos diante de competéncia comum
dos membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder

Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na
administragao do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 nao contém nenhuma disposigao
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre matérias que tratam
acerca da ordenagdo do espago urbano e da utilizagdo de espacgos publicos no
Municipio. Ela assegura através do seu artigo 30, VIII, cabe ao municipio
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo

urbano.

Vale dizer, a competéncia para legislar sobre direito urbanistico € comum a
todos os entes da federagao, “ex vi” do artigo 24, inciso I ¢/c o artigo 30,
incisos I, II e VIII, todos da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(-.)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular

Pagina
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a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Gnico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educacgdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §
1°, inciso II c¢/c os artigos 137, inciso II e 156, §1°, todos do Regimento

. Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a sua
aprovacgao, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de junho do ano de

dois mil e vinte e um.

Pégina4‘
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processos n? 003942/2021 e 004102/2021
Projeto de Lei Complementar n® 11/2021
Projeto de Emendan® 16/2021

Autores: Vereadores Manoel Messias Caliman e Juarez Donatelli

PLC. ALTERA O ARTIGO 62 DO CODIGO DE
OBRAS E POSTURAS DO MUNICIPIO, PARA
PERMITIR O USO DOS ESTACIONAMENTOS EM
FRENTE AOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS NOS HORARIOS NAO PROIBIDOS
PELO CAPUT DO REFERIDO DISPOSITIVO.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

[I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigédo
legislativa em epigrafe, de iniciativa dos Vereadores Manoel
Messias Caliman e Juarez Donatelli, cujo contetudo, em suma,
acrescenta os ©paragrafos 1° e 2° ao art. 62 da Lei
Complementar Municipal n°® 2.613/2006 (Cédigo de Obras e
Posturas), permitindo - como espago de apoio - o wuso de
estacionamentos regulamentados, bem como demais espagos
publicos compativeis nos arredores, aos comerciantes ligados

ao ramo de bares, restaurantes e similares, nos horarics néo
N\dispositivo.

proibidos pelo refe
, m Paginalded
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A matéria foi protocolizada em 14.06.2021, prosseguindo

sua tramitag¢do normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 04/07.

Ato continuo, © presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatédrio.

[II = FUNDAMENTACAG ~

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de 1lel cingir-se-& aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicéo Federal, assim como do art. 28, I, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste
qualquer vedacdo que impega lei municipal tratar da matéria

aqui abordada.

Com efeito, observa-se que a proposigdo trata de matéria
atinente a promover adequado ordenamento territorial - na
linha do que estabelece o art. 30, VIII, da Lei Maior -
inserindo-se, portanto, nas tematicas incluidas como

competéncia legisl dos municipios.

Pdgina2ded
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Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a

\ i, "b
Wunwﬁ

presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipéteses previstas no

pardgrafo Unico do art. 31 da Lei Orgénica Municipal.

Ao analisar a proposicgdo, verifica-se que a mesma se limita

a disciplinar a utilizacdo dos passeios publicos fronteirigos

pA

‘ aos estabelecimentos que refere, isto é, ndo versa sobre

organizagdo e funcionamento da Administracdo.

Dito isso, tem-se que o legislador municipal ndo invadiu
competéncia privativa do Chefe do Executivo, o que afasta a
conclusdo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
porquanto ausente violagdo ao principio da separagdo dos

poderes (art. 2° da CF).

No que tange a constitucionalidade material, vale consignar

0os ensinamentos de GILMAR FERREIRA MENDES (p. 1013):

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetdo
ou ao aspecto substantivo do ato, originando-se de um
conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constituicdo. A inconstitucionalidade material envolve,
porém, ndo sé o contraste direto do ato legislativo com
o parametro constitucional, mas também a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.
Culda-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a
observancia do principio da proporcionalidade, isto §&,
de se proceder & censura sobre a adequagdo e a

necessidade do ato legislativo.” . .

Pagina3de4
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Ressalta-se que o objeto do presente projeto de lei ndo sé-
relaciona com a problemdtica da restricdo a direitos
fundamentais, ou seja, o PLC em tela ndo ataca o ntcleo
essencial de nenhuma cldusula pétrea. Neste ponto, ndo se
verifica qualquer inobservancia as regras e principios,
direitos e garantias de cardter material previstos na Lei

Maior, em especial o0s prescritos no art. 5°.

Dessa forma, pode-se concluir que a temdtica trazida pela

proposicdo em exame ndo versa sobre organizacdo/funcionamento

da Administragdo, assim como ndo estabelece a forma como devem

ser exercidas as prerrogativas e funcbdes inerentes a gestdo

municipal; disciplina, apenas, a utilizacdo de espagos publico

urbanos de uso comum e a ocupagdo do solo urbano dentro do

peculiar interesse do Municipio.

IIII - CONCLUSAO - e e N

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicgdo, Justiga e
Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 11/2021,
emendado pelo PE n° 16/2021, de autoria dos Vereadores Manoel

Messias Caliman e Juarez Donatelli.

Plendrio “Joaquim Calmo em 13.07.2021.

!

. WELLINGTON VICENTINI
_ Presidente T
R DE FRENNAS RONINHO PASSOS
Relator Membro
Péginadded
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
_ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

EMENTA: Cria os paragrafos 1° e 2° no
art. 62 da Lei Complementar n°. 2.613 de
Junho de 2006, permitindo o uso dos
estacionamentos em  frente aos
estabelecimentos comerciais nos horarios
ndo proibidos pelo caput do referido
artigo.

PARECER n°. 582021

Ref. ao Processo n°. 003942/2021 e n°. 004102/2021
Projeto de Lei Complementar n°. 11/2021 e n°. Projeto de Emenda n°. 16/2021

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°. 11/2021 de autoria do Vereador
Manoel Messias Caliman, tendo por objeto criar os paragrafos 1° e 2° no art. 62 da Lei
Complementar n° 2.613 de Junho de 2006, permitindo o uso dos estacionamentos em frente aos
estabelecimentos comerciais nos horarios nfio proibidos pelo caput do referido artigo, sob a
justificativa de trazer maior apoio aos comerciantes da regifio, principalmente ligados ao ramo de

bar e restaurante, os quais necessitam de reestruturar sua economia.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “d” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

IO - 2 Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

€) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
cantrele do uso do solo urbano, sistema vidrio, trinsito, parcelamento do solo,
edificagpes, realizacio de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
(grifof0ss0)

Pagina1de 3
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Inicialmente s fls. 04/07 a Ilustre Procuradoria emitiu Parecer FAVORAVEL a
sua aprovagdo, por ser Constitucional, com respaldo quanto a competéncia de iniciativa no art. 15,
IX da Lei Orgénica do Municipio c/c art. 30, I, II e VIII da CF. No mesmo sentido, Parecer da
llustre Comissdo de Constituigio e Justiga (CCJ) as fls. 08/11, atestou pela
CONSTITUCIONALIDADE formal subjetiva nos termos do art. 30, I, da CF c/c art. 28, I da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, e no mérito, com fundamento no art. 30, VIII, da CF,
ressaltou que o Projeto e Emenda disciplinam apenas a utilizagdo de espagos piblico urbanos de
uso comum e a ocupag@o do solo urbano dentro do peculiar interesse do Municipio, sem
estabelecer a forma como devem ser exercidas as prerrogativas ¢ fungdes inerentes a gestdo
municipal.

Os espagos publicos devem proporcionar acessibilidade e uso, inclusive
desenvolvendo uma programagéo de atividades, para atender a todos os cidad&os. Pois néo € uma
questdo apenas de proceder a um simples aumento quantitativo das areas de recreagdo, mas de
estabelecer uma mudanga qualitativa de toda estrutura de vida, o que levara a por em pratica a
fungo social dos espagos livres, e também de criar uma identidade com o espago aonde vivemos.

Os espagos livres desempenham importantes fun¢Ses no urbano, como por
exemplo, social (encontros), cultural (eventos), funcional (circulagdo), ou higiénica (mental ou
fisica), bem como, sdo tdo importantes, quanto os espagos construidos na estruturagfo urbana.
Desse modo, quando as cidades conseguem misturar nos espagos livres fungbes diversas e
cotidianas, elas aumentam suas possibilidades de poder, com poucos recursos, animar e manter
estes espagos.

O PLC ¢ Emenda ndo contrariam o disposto no art. 62 do Codigo de Posturas do
Municipio de Linhares, buscando regulamentar a utilizagdo dos espagos publicos em horarios

complementares ao preconizado no seu caput. Vejamos redagfo originaria:

Art. 62. Fica expressamente proibido o uso de qualquer objeto de
trabalho ou de apoio as atividades de comércio e servigos nas vias
publicas, tais como mesas, cadeiras, balcdes, mostrudrios e outros
mobilidrios, no periodo das 07 as 18 horas (sete as dezoito
horas). (Redag@o dada pela Lei Complementar n° 63/2019)

Ressalva, contudo, que seja observada para as atividades empreendedoras que se
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Art. 127 Dependera de elaboragio prévia de Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV), pelo empreendedor, para a obtengdo das licengas e autorizagdes de
construgio, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico, os
empreendimentos e atividades de impacto, privados ou publicos.

Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei Complementar os empreendimentos ou
atividades de impacto séo aqueles que:

I — quando implantados venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana;

II — tenham repercussdo ambiental significativa, provocando alteragdes nos
padrdes funcionais e urbanisticos de vizinhanga ou na paisagem urbana;

III - prejudiquem o patrimdnio cultural, artistico ou histérico do Municipio;

IV — estabelegam alteragdo ou modificagdo substancial na qualidade de vida
da populag8o residente na zona ou em suas proximidades, afetando sua satde,
seguranga ou bem-estar.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagéio do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Segurancga, Obras e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Complementar n°. 11/2021 e Projeto de Emenda n°. 16/2021, de autoria do Vereador Manoel

Messias Caliman, ressalvada a observacio dos ditames do art. 127 caput e paragrafo inico, da Lei

Complementar n°. 011/2012 (Plano Diretor do Municipio de Linhares).

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusdo do mesmo na pauta da préxima sesséo ordindria, uma vez que,

nio ha tramitagfio em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comiss&o.

Plenario “J6aquim Calmon”, 04 de agosto de 2021.

PAIVA

Presidente da Comissio

EDIMAR VITORAZZI CARLOS ALMEIDA FILHO

Relator da Comisséo Membro da Comissdo
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