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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES; CONSPICUOS PRESIDENTES E RELATORES DAS
COMISSOES PERMANENTES; MAGNIFICENTES AUTORIDADES
LEGISLATIVAS MUNICIPAIS

GAB18/AFGR ]
PROJETO DE LEI ORDINARIA

.' PROPOSTA N°: 005/2021
ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo municipal,
com catedra neste palacio legislativo, vem por meio deste mui respeitosamente
perante vossas augustas autoridades estatais, apresentar a seguinte
Proposigao:

PROJETO DE LEI ORDINARIA
}
® DETERMINA QUE AS EMPRESAS DE MEDIO E

GRANDE PORTE INSTALADAS NA CIRCUNSCRIGAO
DO MUNICIPIO DE LINHARES REALIZEM PALESTRAS
DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE DIREITOS E
VIOLENCIA CONTRA MULHERES, CRIANCAS, IDOSOS
E PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

R, SRR i ooh

R TS SR

Alicercado no Art. 111 e 121 do Regimento Interno e oriunda da extrema
necessidade de conscientizagao social.
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_ALYSSON -REIS

| - DA JUSTIFICATIVA

AT R

E sabido do homem comum que, nossa sociedade tem passado por um
momento bastante delicado no que tange o vilipéndio dos direitos e no que
concerne a violéncia causada contra mulheres, criangas, idosos e portadores de
necessidades especiais. Também €& do conhecimento comum que, as
instituicdes empresarias possuem suas responsabilidades no campo social.

E pautado nestes dois pressupostos que este Projeto de Lei se fundamenta,
nobres autoridades. Vejamos:

(i) Direitos e violéncia contra mulheres, criangcas, idosos e
portadores de necessidades especiais. Todos os dias somos
bombardeados com lastimosas noticias como esta;

Uma mulher de 53 anos foi morta a facadas pelo marido na
madrugada deste sabado (10) no bairro Santa Efigénia, em Franca (SP).
Segundo a Policia Civil, o crime aconteceu apés uma discusséo entre o
casal. O homem ainda tentou suicidio.

De acordo com a policia, o homem pegou uma faca durante a briga e
golpeou Maria Lucia de Jesus Oliveira, que chegou a ser socorrida para
a Santa Casa da cidade, mas néo resistiu.? (Negrito inserido pelo autor)

Ou esta:

Uma "corrente do bem" levou ao resgate de uma idosa, que vivia em
condigdes precarias, e a prisao do filho dela, de 34 anos, por maus-
tratos e apropriagdo de beneficio, no bairro de Dois Unidos, no Recife.
Segundo a delegada Tereza Nogueira, 0 caso chegou através de
mensagens no WhatsApp compartilhadas pela comunidade.

A idosa, de 71 anos, foi vitima de um acidente vascular cerebral e estava
em uma cadeira de rodas, segundo a Policia Civil.2 (Grifo nosso)

Mas as transgressbes aos vulneraveis nao param por ai, como

podemos constatar em matéria da Universidade de Sao Paulo (USP):

Muitas criangas e adolescentes sofrem agressdes dos mais
diversos tipos todos os dias e essas passam batidas, séo

1 MULHER ¢ morta a facadas pelo marido em Franca, SP, diz policia; homem tentou suicidio.
G1, Ribeirao Preto, 12 jul. .2021. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2021/07/12/mulher-e-morta-a-facadas-pelo-marido-em-franca-sp-diz-policia-
homem-tentou-suicidio.ghtml>. Acesso em: 13 jul. 2021.

2 FONTES, Bruno. Ildosa & resgatada em meio ao lixo e filho & preso em flagrante por maus-
tratos no Recife. G1, Recife, 23 out. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/10/23/idosa-e-resgatada-e-filho-e-preso-em-
flagrante-por-maus-tratos-no-recife.ghtm!>. Acesso em: 13 jul. 2021.
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VEREADORDE LINHARES
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_ALYSSON.

normalizadas. Dados indicam que, na maioria dos casos, a violéncia
parte de pessoas que fazem parte do circulo social mais préximo da
crianga.

L]

Segundo a médica, dados nacionais e internacionais apontam para
um aumento nos casos de violéncia durante a pandemia, tendo em
vista que o isolamento social expde adolescentes e criangas a situagbes
de vulnerabilidade. Essas situagdes podem ser “a impaciéncia do mundo
adulto, o agravamento de violéncias j& existentes e o aumento da
exposicao ao mundo virtual”, afirma Juliana.® (Negritos do autor)

y

E profundamente triste vislumbrar esta amarga realidade de nossa
sociedade contemporanea. Porém, mais desanimador do que ver os
direitos dos vulneraveis sendo escarnecidos, é ficar inerte frente a
tamanha afronta a dignidade humana.

(ii) Responsabilidade social das empresas. Todos nés temos nossa
parcela de responsabilizagao na sociedade em que estamos inseridos.
Desta incumbéncia ndo estao isentas as instituicdes empresariais, pois
sua ‘“responsabilidade social compreende ag¢des que sao
desenvolvidas por empresas que buscam contribuir para a construgao
de uma sociedade mais justa e para a preservagao do meio ambiente."

E de suma importancia ter em mente que a responsabilidade social das
empresas “trata-se do somatdrio de atos voluntarios das organizagdes
que direcionam suas atividades para o bem-estar social, conduzem
seus negocios visando o interesse coletivo e ndo somente os lucros,
uma vez que priorizam o todo.”

“Uma empresa socialmente responsavel estd constantemente
envolvida em agbes sociais, 0 que ndo se confunde com
assistencialismo, e sim com total comprometimento da instituicdo com
sua fungéo social, razéo primeira para a sua existéncia.”

“‘Em razao da fungdo social que exercem, as organizagcées sao
chamadas a contribuir com a qualidade de vida e com o bem-estar
social. Pois suas acdes podem gerar intimeros impactos na vida das
pessoas, sejam eles positivos ou negativos.” Um ponto interessante

3 CASOS de violéncia contra criangas e adolescentes crescem na pandemia. Jornal da USP,
S&o Paulo, 07 mai. 2021. Disponlvel em: <https://jornal.usp.br/atualidades/casos-de-violencia-
contra-criancas-e-adolescentes-crescem-na-pandemia/>. Acesso em: 13 jul. 2021.

4 LOURENGCO, Luana. A importancia da responsabilidade social nas empresas. Migalhas, 13,
jul. 2021. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/288883/a-importancia-da-
responsabilidade-social-nas-empresas>. Acesso em: 13 jul. 2021.

5 Ibid.

8 |bid.
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VEREADOR DE LlNHARES ’

para ser trabalhado é questionar o impacto que sua empresa gera na
vida das pessoas e na comunidade a nivel local e global”.”

E exatamente neste norte que caminha nossa PL, insignes autoridades,
atacar uma enfermidade grave da sociedade — a transgressao dos
direitos dos mais vulneraveis, utilizando para isto que tem maior poder
de abrangéncia — as empresas; bem como trazendo para estes, uma
responsabilidade inerente a sua fungéo social.

Il - DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO OBJETO

O grande mestre Hely Lopes Meirelles, em sua opus magnum Direito Municipal
Brasileiro leciona que, “como poder legislativo, a Camara de Vereadores tem a
fungdo precipua de fazer leis. Mas ndo se exaurem nessa incumbéncia suas
atribuigdes institucionais. Desempenha, além da fungédo legislativa e
fiscalizadora, [...] a de assessoramento ao executivo local e a de administragéo
de seus servigos™.

No que tange o tema nuclear desta Proposi¢ao legislativa, a priori, cabe destacar
que o legis magnum esculpiu na Carta Magna, em seu Art. 30, Inc. | a capacidade
legislativa do municipio para atuar em matéria de interesse local.

Em sua magnifica obra Constituicdo Federal Anotada e Explicada, Nelson Nery
Costa comenta o artigo supra, pontuando que,

a Constituicdo de 1988 estabeleceu que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre interesse local. Cabe a este todas
as matérias em que o interesse local prevalece sobre o geral ou o
regional. Compete ainda ao Municipio suplementar a legislacéo federal
e estadual, no que couber, ou seja, pode adequar tais normas a
realidade local, de acordo com o inciso Il do art. 29 do texto
constitucional.® (Negrito inserido pelo autor)

Para findar qualquer discussao sobre o tema, fiquemos com o ensinamento do
magnificente Meirelles, definindo que “interesse local se caracteriza pela
predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o municipio [...]"."°

7 |bid.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 619.

9 COSTA, 5. ed. rev., atual. e ampl., 2012, p. 184,

10 MEIRELLES, 16. ed., 2008. p. 136.
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VEREADORDELINHARES

Conclui mui sabiamente MEIRELLES, ensinando que o interesse local prescrito
pela Carta Maior, “é apenas de grau e n&o de substancia?!, uma vez que todo
assunto de interesse do municipio, consequentemente sera de interesse de seu
respectivo estado e automaticamente, da Uniao.

Com isto augustas autoridades, firma-se que, o objeto nuclear desta PL é de total
prerrogativa do parlamento local. Dessarte, € irrefutavel concluir pela
constitucionalidade e legalidade da presente Proposigao.

Iil - DO PROJETO

Determina que as empresas de médio e grande
porte instaladas na circunscrigdo do Municlpio
de Linhares realizem  palestras de
conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra
mulheres, criangas, idosos e portadores de
necessidades especiais e da outras
providéncias.

Art. 1°. Fica determinado que as empresas de médio e grande porte instaladas
no Municipio de Linhares devem realizar palestras de conscientizagdo sobre os
direitos e sobre violéncia contra mulheres, criancas, idosos e portadores de
necessidades especiais.

Paragrafo Unico. As palestras de que tratam o caput devem ser aplicadas
por profissional qualificado e fundamentadas em referéncia bibliografica de
fontes de confiabilidade, das quais séao:

| - sites oficiais de quaisquer dos Trés Poderes (Executivo/ Legislativo/
Judiciario);

Il - efou periédicos (sites, jornais, revistas, documentarios, etc.) de
credibilidade reconhecida;

lil - e/ou obras literarias (livros, artigos cientificos, trabalhos académicos,
dentre outros).

Art. 2° - As empresés abarcadas por esta Lei s&o aquelas que possuem no
minimo 50 empregados.

" Ibid.
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Paragrafo dnico. Nos termos do Art. 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, para aplicagéo desta Lei, considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servigcos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Art. 3° - Por for¢a desta Lei, fica estabelecido o nimero minimo de uma palestra
por ano, podendo sua temdatica tratar de forma cumulativa ou nédo, acerca dos
assuntos abordados pelo Art. 1° desta Lei.

Art. 4° - As empresas que descumprirem as prescrigdes determinadas por esta
Lei, serdo punidas nos seguintes moldes:

| — ato primario: adverténcia escrita, informando o ato transgressor,
embasando-o nos termos desta Lei, bem como determinando seu imediato
cumprimento;

[l — em caso de reincidéncia: multa de 1000 (um mil) a 100.000 (cem mil)
URML - Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares;

Ill - para aplicagdo das penalidades pecuniarias decorrentes de infragdes
prescritas por este artigo, a autoridade publica competente utilizaréd como
critério para definigdo do valor da multa:

a) o grau de dolo ou culpa;
b) a quantidade de reincidéncia;
c) o porte, situagado socioecondmica e capacidade financeira da empresa.

Art. 5° - Por envergadura ao direito constitucional do contraditério e ampla
defesa, alicercados no Inc. LV do Art. 5° da Constituicdo Federal, para todo ato
punido, o transgressor podera interpor recurso denominado Recurso de Reviséo,
enderegado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Urbano,
devendo o processo seguir os seguintes paradmetros:

| — 15 (quinze) dias para interpor recurso, contados da data do recebimento
da notificagao;

[l - o recurso deve conter a narrativa fatica, a exposi¢gdo e embasamento
juridico do direito buscado e o pedido;

Il = nos moldes do caput do Art. 49, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de

1999, a administragéo publica tem o prazo de até trinta dias para decidir,
salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada;
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VEREADORDELINHARES

IV — apds a deciséo prolatada, seja ela qual for, a administragdo publica
devera comunicar o recorrente imediatamente;

V - a contagem dos prazos decorrentes desta Lei, nos moldes do Cédigo
de Processo Civil, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do final;

VI — nos termos do Art. 66, § 2°, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
0s prazos serao computados em dias continuos.

Art. 6° - Caso o recurso seja indeferido, no todo ou em partes, havendo
determinagéo de pagamento de multa, este devera ser efetuado no prazo de até
. 30 (trinta) dias.
§ 12 - O prazo descrito no caput conta-se da data da ciéncia da decisédo
emanada nos termos do Art. 5°, Inc. [V desta Lei.

§ 2° - Para aplicabilidade desta Lei, também compreende-se ciéncia da
decisado a entrega da comunicagdo a qualquer empregado da recorrente,
seja esta realizada por meio de AR, E-mail ou outro meio crivel, desde que
enviado pelo érgao e pessoa competente de fazé-lo.

7C

§ 3° - Em caso de vencimento do prazo para o pagamento de que trata o
paragrafo imediatamente acima, correrdo juros de mora e atualizagao
monetéria nos termos da lei.

Art. 7° - Para fins prescricionais, a Fazendo Publica Municipal tera prazo de até
5 (cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), em
decorréncia do descumprimento desta Lei.

Art. 8° - Revoga-se toda e qualquer disposigado em contrario.

Art. 9° - Nos termos do Art. 1° do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias depois de sua publicagéo.

Linhares/ES, 06 de agosto de 2021.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR

Pagina7de?

Av. losé Tesch, 1021 ~ Centro ~CEF29900-220 Linhares/ES -‘T@I::{(!Z"?'iiiﬁﬁ??i‘,-s.sﬁo
waww.camaralinhares.es.govbr / CNPI01.975:290/0001-51



VEREADORDELINHARES

SON. REIS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES; CONSPICUOS PRESIDENTES E RELATORES DAS
COMISSOES PERMANENTES; MAGNIFICENTES AUTORIDADES
LEGISLATIVAS MUNICIPAIS

GAB18/AFGR ,
EMENDA A PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 774/2021
PROPOSTA N°: 004/2021

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo municipal, '€
com catedra neste palacio legislativo, vem por meio deste, mui respeitosamente

perante vossas augustas autoridades estatais, apresentar a seguinte
Proposicao:

EMENDA A PROJETO DE LEI N° 774/2021
QUE VERSA SOBRE A DETERMINACAO
DAS EMPRESAS DE MEDIO E GRANDE

PORTE REALIZAREM PALESTRAS
ABARCANDO TEMAS SOBRE DIREITO E
VIOLENCIA CONTRA A MULHER, IDOSO,

CRIANCA E PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL

Alicergcada no Art. 126, Inciso IV e Art. 127, § 1° do Regimento Interno.
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LYSSON.-REIS

A=y

R

Em conversa com os Doutores Jo&do e Jéssica, ambos assessores juridicos da
exceléncia, vereador Anténio Cesar, presidente da Comissdo da Mulher,
vislumbrou-se a necessidade de aiterar minimamente a redacao do caput do Art.
5° para evitar-se uma possivel hermenéutica equivocada do texto, e assim, a
presente PL poderia ser declarada INCONSTITUCIONAL.

[.]

Art. 5° - Por envergadura ao direito constitucional do contraditério e ampla
defesa, alicergados no Inc. LV do Art. 5° da Constituicao Federal, para todo ato
punido, o transgressor podera interpor recurso denominado Recurso de Reviséo,
enderegado a Administragdo Publica Municipal, devendo o processo seguir os
seguintes parametros:

[.]

2C

Linhares/ES, 10 de agosto de 2021.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 005428/2021

’ “DETERMINA QUE AS EMPRESAS DE MEDIONE
: GRANDE PORTE INSTALADAS NA CIRCUNSCRICAO
DO MUNICIPIO DE LINHARES REALIZEM
PALESTRAS DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE
DIREITOS E VIOLENCIA CONTRA MULHERES,
CRIANCAS, IDOSOS E PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ALYSSON F. G. REIS, visando obrigar as empresas de médio e
grande porte instaladas no municipio de Linhares a realizarem palestras de

' conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e
portadores de necessidades especiais.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, esbarra na
violagdo aos principios da livre iniciativa e concorréncia, haja vista ser a medida
ali proposta, em (ltima andlise, indevida intervencdo na propriedade privada,
desrespeitando o disposto no art. 170, II da CRFB/1988. Isto porque entidades
privadas, ja oneradas pela alta carga tributaria, sofreriam ainda mais, podendo
até mesmo servir de desestimulo as empresas, ocasionando a fuga dos
empreendimentos locais, que se recusariam a operar com obriga¢des que
pudessem onera-las. Ora, como € sabido, o lucro é o motivo de toda atividade
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Pulicio Logislative HAntonon Blias’

capitalista, mesmo quando ha interesses de outra natureza conjugados, como
ocorre nas atividades culturais e educativas.

Desde j4a, vale anotar que apesar da excelente intengdo do nobre edil ao propor
0 presente projeto de lei, a matéria que se pretende disciplinar é
inconstitucional por violagdo aos principios da livre iniciativa e concorréncia,
tornando-a, por conseguinte, inviavel juridicamente.

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil insculpidos no artigo 1° o
da livre iniciativa, sendo vejamos:

Art. 10 A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Ja os principios gerais da atividade econdmica encontram-se delineados no
artigo 170, II e IV da CRFB/88. Vejamos:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()
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II - propriedade privada;

(..)
1V - livre concorréncia;

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de drgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ao obrigar as empresas de médio e grande porte instaladas no municipio de
Linhares a realizarem palestras de conscientizagdo sobre direitos e violéncia
contra mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais, 0
projeto acaba em rota de colisdio com os principios da livre iniciativa e
concorréncia, tutelado pelo art. 207 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo.

Sobre o tema, assim manifestou-se o nosso Tribunal de Justica no acordao que
‘ segue abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.789/2015, DO MUNICIPIO DE VITORIA. EMPRESAS UTILIZADORAS
DE RECURSOS AMBIENTAIS E POTENCIALMENTE POLUIDORAS.
EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE TECNICOS EM MEIO AMBIENTE.
USURPACAO, PELO LEGISLADOR MUNICIPAL, DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. RESTRICAO A LIVRE INICIATIVA QUE NAO RESISTE A
UMA ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADES NOS PLANOS FORMAL E MATERIAL.
LIMINAR DEFERIDA COM EFICACIA EX NUNC. I- Conforme o

entendimento do STF, é possivel utilizar o critério da conveniéncia, em
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lugar do periculum in mora, para a concessao de medida liminar, ainda
quando o dispositivo impugnado ja esteja em vigor ha anos. II- Ao
obrigar as empresas potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais a contratar determinado tipo de profissional no
caso, técnicos em meio ambiente, a Lei Municipal em apreco invadira
competéncia privativa atribuida a Unido para legislar sobre Direito do
Trabalho (art. 22, inc. I, da CR/88), usurpagdo esta que entra em rota
de colisao com o principio federativo (arts. 1°, 18 e 60, § 4°, I, da
. CR/88), tutelado pelos arts. 1° e 20 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo. III- A norma inquinada padece do vicio de
inconstitucionalidade material, por ofensa aos principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa, pensados para o exercicio de uma
economia de mercado, com a valorizacdo da igualdade de concorréncia,
da liberdade de contratar e da liberdade de instalagdo do
estabelecimento comercial, uma vez que traduz injustificavel
intervengdo estatal na economia privada, colocando os destinatarios
dessa norma em situagdo de inferioridade em relagdo as sociedades
empresarias vizinhas localizadas nos municipios fronteiricos em que o
exercicio da atividade econdémica nao se submete a tais ingeréncias. 1V.
~ Numa relagao de peso e importancia, a medida trara mais maleficios do
. , que beneficios, porque, em Ultima andlise, além de ndo tutelar
diretamente o meio ambiente, pode afetar a livre concorréncia entre
empresas do mesmo ramo atuantes em Municipios vizinhos, permitindo,
por exemplo, que uma delas, ndo submetida a essa exigéncia, oferega
um prego mais vantajoso ao consumidor, em virtude do menor custo do
seu produto ou servigo. V- Liminar concedida com eficacia ex
nunc.(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170067266,
Relator : JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data da Publicacdo no
Diario: 05/06/2018) (sem grifos no original)

Sendo assim, o projeto de lei ora analisado padece de vicio de
inconstitucionalidade material, por ofensa aos principios da livre concorréncia e

Pagin

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulici Logislativo HAntonon Elias'

da livre iniciativa, pensados para o exercicio de uma economia de mercado,
com a valorizagdo da igualdade de concorréncia, uma vez que o presente
projeto de lei traduz injustificivel intervencdo estatal na economia privada,
colocando o0s destinatarios dessa norma em situacdo de inferioridade em
relagdo as sociedades empresarias vizinhas localizadas nos municipios limitrofes
em que o exercicio da atividade econdmica ndo se submete a tais ingeréncias.

Vale dizer, a titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do
presente projeto de lei, proponha a esta casa de leis um debate com a
sociedade linharense - 0 que inclui as empresas aqui instaladas -, sobre a
conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e
portadores de necessidades especiais.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo (nico do art. 69 do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
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tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, Comissdo de
Defesa e Promogdo dos Direitos das Mulheres e a Comissdao de Financas,
Economia, Orgamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do presente

projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do ano de dois
mil e vinte e um.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 005428/2021 e 005469/2021
Projeto de Lei Ordindria n? 774 /2021
Projeto de Emenda n2 24/2021

,' Autor: Vereador Alysson F. G. Reis

PLO. DETERMINA QUE AS EMPRESAS DE MEDIO E
GRANDE PORTE INSTALADAS NESTA MUNICIPALIDADE
REALIZEM PALESTRAS DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE
DIREITOS E VIOLENCIA CONTRA MULHERES, CRIANCAS,
IDOSOS E PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LIVRE INICIATIVA. NOVAS ATRIBUICOES CONFERIDAS AO
PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. CONSIDERAGOES.

® II - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, Jjuridicidade e técnica legislativa da proposicgéo
em epigrafe, de iniciativa do Vereador Alysson F. G. Reis,

cujo contetdo, em suma, determina que as empresas que possuam

cinquenta ou mais empregados - 1instaladas no Municipio de
Linhares - realizem palestras de conscientizagdo sobre os
direitos e +violéncia contra mulheres, criancas, 1dosos e

ortadores de
O.\\

7 des especiais.
N
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Palicio Legislativo " HAntenov Elias’

A matéria foil protocolizada em 06.08.2021. Na sequéncia,

foi emendada (fls. 08/09) em 10.08.2021, tendo a Procuradoria

da Casa exarado parecer contrdrio a proposicgdo, nos termos do

parecer técnico de fls. 10/15.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

De largada, cumpre assentar que © exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-a4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, nd3oc incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em gquestdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo

30, inciso I, da Lei Maior.

Todavia, faz-se necessaria a observancia de certos
requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a

inconstit

nalidade do ato.

AN
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Em que pese os notdveis propdsitos e a relevadncia do PLO em

andlise, cumpre registrar que a ingeréncia por parte do
Municipio no funcionamento das empresas de médio/grande porte
é matéria tormentosa, porquanto importa interferéncia na livre

iniciativa e a ordem econdmica, tuteladas na Constituicédo.

Por essa razdo, proposituras que 1impdem obrigag¢des a
particulares em estabelecimentos privados tém sua
aplicabilidade condicionada ao atendimento dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, sob
pena de afronta a livre iniciativa e 1livre concorréncia,
principios basilares da atividade econémica (art. 170 da CF).
Ndo por outro motivo a CORTE SUPREMA tem entendimento
solidificado de que a intervencdo estatal na ordem econdmica
se faz com respeito aos principios e fundamentos previstos no

artigo 170 da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido, vale transcrever os ensinamentos do
professor MIGUEL REALE que define muito claramente o contetdo
dos supracitados principios, destacando a complementariedade

da livre iniciativa e da livre concorréncia. Vejamos:

Ora, livre iniciativa e livre concorréncia sdo conceitos
complementares, mas essencialmente distintos. A primeira
ndo é sendo a projeg¢do da liberdade individual no plano da
producgéo, circulagédo e distribuigdo de riquezas,
assegurando ndo apenas a livre escolha das profissbes e das
atividades econdémicas, mas também a autdnoma eleig¢do dos
processos ou meios julgados mais adequados & consecugdo dos
fins visados. Liberdade de fins de meios informa o
principio da livre iniciativa, conferindo-lhe um valor
primordial, como resulta da interpretagdo conjugada dos

rtigos 1° e 170.
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Vale consignar que ndo é do particular, mas sim do Poder

Piblico o 6nus da conscientizacdo da populagdo local (e né&o

apenas dos empregados das empresas de médio e grande porte). E

de se dizer, entdo, que ndo cabe ao Poder Publico transferir e
impor ao particular que execute uma ac¢do que nos termos da
Constituic¢do lhe incumbe, ou, popularmente dizendo, “a ninguém

é dado cumprimentar o outro com chapéu alheio”.

Desse modo, para que se possa coadunar a importéncia do

. tema com a livre iniciativa e o postulado da razoabilidade,
melhor andaria o legislador local caso fomentasse, ao invés de
determinar, a adogdo de praticas que possam diminuir ou coibir

a violéncia contra mulheres, criangas, idosos e portadores de

necessidades especiais.

Da mesma maneira, a exigéncia de que as palestras devam ser
aplicadas por profissional qualificado (art. 1°, paragrafo
tnico, do PLO) afronta, igualmente, os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, pois impde as empresas o
dever de convocagdo de palestrantes, imiscuindo-se,

. verdadeiramente, na administragdo dessas empresas, poder né&o

conferido aos Entes'Pﬁblicos.

Noutro giro, ao editar os comandos previstos nos artigos 4°

e 5° da proposicdo, o autor do projeto ingressou indevidamente

na gestd8o municipal, imiscuindo-se em matéria tipicamente

administrativa, de competéncia do Executivo, estando no
circulo da reserva da Administracdo, extrapolando, assim, as
fronteiras reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger

matérias que sdo da algada privativa do Chefe do Poder

S

cutivo, j s a intervengdo do Poder Legislativo.
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Como se sabe, matérias ligadas a organizagdo administrativa
sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.
61, §1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicadvel aos Estados e
Municipios por forga do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a inconstitucionalidade formal dos artigos 4° e 5°

do presente PLO, por vicio de iniciativa.

N3o é outro o entendimento do EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 5.982/2013 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA. REALIZACAO DE SEMINARIO ANTIDROGAS
NO INfCIO DE CADA ANO LETIVO, NAS UNIDADES DE ENSINO
MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. Os

arts. 63, III e IV da Constituigdo Estadual, art. 17 da
Constituigdo Estadual e art. 53, IV da Lei Orgénica do
Municipio de Cariacica, conferem ao Chefe do Poder
Executivo, a competéncia privativa para legislar sobre
atribuicdo dos &érgdos da administragdo, bem como sobre o
aumento de despesas do Municipio. 2. A Lei Municipal
5.982/2019, ao determinar a realizagdo de seminario
antidrogas no inicio de cada ano letivo, nas unidades de
ensino municipais, gera aumento de despesa para o Municipio
(encargos financeiros de realizagdo dos seminarios
antidrogas no inicio de cada ano letivo), bem como
interferird na atribuigdo de o6rgdos da administragdo
piblica municipal (selegio de ©6érgdo responsavel pela
implementa¢fio da norma). 3. O vicio de iniciativa da Lei
5.982/2019 gera invidvel subsisténcia da norma, uma vez gue
a integridade Jjuridica foi atingida de maneira insanéavel,
sendo imperiosa declarag¢do de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa do diploma em analise. 4. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade procedente. (TJES, Tribunal

Pleno, ADI 0018562-63.2020.8.08.0000, j. em 08/04/2021).

) S
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Verifica-se, portanto, que a proposicdo interfere na

atribuicdo de 6érgdos da administracdo publica municipal,

desbordando, assim, para indesejavel ofensa ao sistema da
separag¢do e independéncia dos poderes, invadindo competéncias

tipicas do Poder Executivo.

Referido sistema é .constituidor de verdadeira Dbase
harménica da atuacdo dos Poderes, os quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutencdo do equilibrio tripartite.

Ademais, respeitado entendimento diverso, conclui-se que o

projeto em tela estda eivado de inconstitucionalidade, pois

afronta os principios da 1livre iniciativa e da livre

concorréncia.

Ante o) exposto, apresento o voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIGCAO (PLO n° 774/2021 e PE n°
24/2021) , por ser INCONSTITUCIONAL.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 14.09.2021.

— Deacerdo:

GTON VICENTINI
Presidente
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Processo n? 005428/2021 e 005469/2021
Projeto de Lei Ordinarian2 774/2021
Projeto de Emenda n® 24/2021

Autor: Vereador Alysson F. G. Reis

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redag¢io da Cimara Municipal de
Linhares/ES - por maioria de votos (vencido o Vereador Alysson Reis), acolhe o parecer
do Relator, concluindo pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLO n2 774/2021, emendado
pelo PE n2 24/2021.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 14.09.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente

Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES

GAB18/AFGR

REQUERIMENTO N°: 137/2021 '

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo municipal,
com catedra neste palacio legislativo, vem por meio deste, mui respeitosamente
perante vossa conspicua magnificéncia, apresentar a seguinte Proposicao:

v

U

i RN

REQ

SRR afeu

ERIMENTO

SUBMISSAO A APRECIACAO DO PLENARIO
PL 774/2021 - PROCESSO N° 5428/2021

Mediante a exirema necessidade que o objeto nuclear gerador deste

Requerimento apresenta, esta autoridade legislativa vem mui respeitosamente”

solicitar a presidéncia desta casa, que venha por meio deste:
= SUBMETER A APRECIAGAO DO PLENARIO A PL 774/2021,

PROCESSO N° 5428/2021, por envergadura ao § 2° do Art. 64 do
Regimento Interno.

Nestes termos,
solicito vosso deferimento.

Linhares/ES, 15 de setembro de 2021.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

" Processo N° 006354/2021

ABERTURA:  16/09/2021 - 14:14:35 .
REQUERENTE: ALYSSON REIS '
DESTINO: °  SECRETARIA LEGISLATIVA
ASSUNTO: - REQUERIMENTO

DESCRIGAO: SOLICITAGAO. SUBMISSAO A PL
PROCESSO NO 5428

0. PL-774.

PROTOCOLISTA



PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

Processo n.? 005428/2021
PLO 77472021

“"Determina que as empresas de médio e grande porte
instaladas na circunscricdo do Municipio de Linhares
" realizem palestras de conscientizagdo sobre direitos e
violéncia.”

Projeto de Lei Ordinaria de autoria do vereador Alysson Francisco Gomes
Reis, visando determinar que empresas de médio e grande porte instaladas
na circunscricdo do Municipio de Linhares realizem palestras de
conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e

portadores de necessidades especiais.

Depreende-se do projeto de resolugdo objeto de alteragdo, que a
obrigatoriedade na contratagao de profissionais para realizarem as palestras

sera das empresas.

O projeto de lei em andlise ndo traz qualquer alteragdo que possa vir a
acarretar aumentos das despesas, visto que a responsabilidade de

contratagdo dos profissionais ndo sera do municipio.

Assim, o projeto de lei, ndo traz qualquer possibilidade de aumento das

despesas para o municipio de Linhares/ES.
Diante do exposto, entendo que a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,

ORCAMENTO E FISCALIZACAO da Camara Municipal de Linhares/ES, ndo tem

competéncia para emissdo de parecer acerca do projeto de lei em analise.
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icipalde Linhanes

PulicioLegistative" Antenow Elias’

Remeto o processo a Procuradoria para andlise e regular prosseguimento do
feito.

Linhares/ES, 29 de setembro de 2021.
‘., LS ,J

Presidente
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo “Antenor Ellas™

CML/PROCURADORIA/PARECER

Processo n°: 005428/2021

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Alysson Reis, com a seguinte ementa:
“DETERMINA QUE AS EMPRESAS DE MEDIO E GRANDE PORTE INSTALADAS NA
CIRCUNCRIGCAO DO MUNICIPIO DE LINHARES REALIZEM PALESTRAS DE CONSCIENTIZACAO
SOBRE DIREITOS E VIOLENCIA CONTRA MULHERES, CRIANCAS, IDOSOS E PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Inicialmente, a procuradoria emitiu parecer orientando a remessa a Comissdo de Constitui¢do
e Justica, Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social,
Seguranga, Obras e Meio Ambiente; Comissdo de Defesa e Promogdo dos Direitos das
Mulheres; e Comissdo de Finangas.

Apds parecer da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, o presidente da Comissdo de Finangas
apresentou manifestacdo, devolvendo os autos por entender que o projeto ndo versa sobre
matéria de competéncia da analise da Comissdo.

De fato, melhor analisando o projeto, a matéria ndo estd enquadrada em nenhuma das
hipoteses de competéncia da Comissdo de Finangas, estabelecida no art. 62, inciso Il do
Regimento Interno.

Dessa forma, o processo devera seguir para a Comissdao de Educagdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Satde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente; e posteriormente a
Comissdo de Defesa e Promocgdo dos Direitos das Mulheres.

E O PARECER, sub censura.

Linhares (ES), 07 de outubro de 2021.

EREIRA PADUA

Procurador-geral
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Determina que as Empresas
de Médio e Grande Porte instaladas na
circunscri¢do do Municipio de Linhares
realizem Palestras de Conscientizagdo
sobre direitos e violéncia contra
mulheres, criangas, idosos e portadores
de necessidades especiais e da outras
providéncias.

PARECER n°. 79/2021

Ref. ao Processo n’. 005428/2021 e n°. 005469/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°, 774/2021 e n°. 24/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Alysson F. G. Reis,
tendo por objeto determinar que as Empresas de Médio e Grande Porte instaladas na circunscrigéo
do Municipio de Linhares realizem Palestras de Conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra
mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais, sob a justificativa de que as

. instituigdes empresarias possuem suas responsabilidades no campo social.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
- Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a” e “c” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

IIT — a Comissdo de Educagfo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacfio em geral. desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patrimdnio histdrico, geografico, arqueoldgico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de logrs
e de lazer;

(..)
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LINJTARES.

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, 4 seguranca publica, aos

direitos do consumidor; (grifos nosso)

A Tlustre Procuradoria as fls. 10/15 emitiu Parecer CONTRARIO & aprovagio do
presente Projeto de Lei, por ser INCONSTITUCIONAL, pois esbarra na violag&o aos Principios
da Livre Iniciativa e Concorréncia, haja vista ser a medida proposta, em tltima anélise, indevida
intervenc@o na propriedade privada, desrespeitando o disposto no art. 170, Il da CRFB/1988, bem
como, a tutela do art. 207 da Constitui¢&io do Estando do Espirito Santo. E, no mesmo sentido, as
fls. 16/22 o Parecer da Ilustre Comissfio de Constituigdo e Justica (CCJ), concluiu pela
Inadmissibilidade Total da Proposi¢do, por ser INCONSTITUCIONAL, apontando vicio de
iniciativa nos artigos 4° e 5° do PLO, vez que matérias ligadas a organizagdo administrativa sfo
de iniciativa reservada ao Poder Executivo nos termos do art. 61, §1°, II, “b”, da CF. No aspecto
material consignou que néo € do particular, mas sim do Poder Publico o 6nus da conscientizagio
da populagdo local (e nfo apenas dos empregados das empresas de médio e grande porte), sob
pena de com a imposigéo de determinagdo afrontar a livre inciativa e livre concorréncia, principios
basilares da atividade econdmica (art. 170 da CF), motivo pelo qual melhor andaria o legislador
local caso fomentasse, ao invés de determinar.

Inicialmente, ressalta corroborar in fofum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos.

O desenvolvimento econdmico objetiva a manutengdo do equilibrio em relagdo ao
crescimento econdmico, assegurados os valores e principios constitucionais. Nesse sentido, os
fundamentos constitucionais do art. 170 referentes a atividade da ordem econdmica, consagram
“a delimitagdo principiolégica explicitada pelo carddpio de valores do art. 170 e consubstanciada
pelos principios que estabelecem, a um s6 tempo, os fins e o funcionamento da ordem econdémica”
(FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Sustentabilidade Negocial em Tempo de Crise.
In: Empreendimentos Econdmicos e Desenvolvimento Sustentdvel. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia;
Marilia: UNIMAR, 2008, p. 55).

O Principio da Preservagédo da Empresa nasce exatamente da necessidade de se lutar

empresas.
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Nio ha que se discutir sobre sua prevaléncia ou ndo em face de outras regras do
Direito Empresarial tendente a um objetivo contrario & manuten¢do da empresa. Trata-se, pois, de
principio balizador do Principio da Livre-Iniciativa, que consiste em instrumento por meio do qual
se deve orientar o exercicio da livre iniciativa, “(..) mantendo condi¢bes propicias a atuagdo dos
agentes econdomicos, de um lado, e beneficiando os consumidores, de outro” (GABAN, Eduardo
Molan et al, Direito Antitruste, 3% ed., 2012, Saraiva, p. 53/54 apud Nusdeo, 2002, p.237.)

Por meio das regras que compdem a livre concorréncia busca-se dar acesso e
garantir a todos, permanéncia no mercado. Tratando deste tema Tércio Sampaio Ferraz Junior,
citado por Eros Roberto Grau (2005, p. 210) afirma que “de um ponto de vista politico, a livre
concorréncia é garantia de oportunidades iguais a todos os agentes, ou seja, é uma forma de
desconcentragdo do poder”. Traduz a ideia de competitividade.

Pois bem. Na atual conjectura econdmica, de flagrante crise pds pandémica, ndo se

ignora a Responsabilidade Social da Empresa, mas tio somente se invoca a aplicacio dos

Principios Constitucionais da Proporcionalidade e da Razoabilidade, a fim de que com

ponderacdo, busque-se preservar a sua Funcio Social, colocando-a como responsavel por

deveres de caréter trabalhista, previdenciario, tributario, ambiental, dentre outros, de modo que o
cumprimento destas obrigagdes ndo afastem o seu objetivo enquanto atividade econdmica, a
gerag#o de lucro, que ndo é incompativel com a fungfo social, e sim, representa uma consequéncia
para a empresa que cumpre sua funggo.

Neste diapasdo, a empresa seja ela de pequeno, médio ou grande porte, dentro da
concepgdo de fungdo social, tem na manutengdo da mesma como imprescindivel para a circulagéo
de bens e riquezas no pais, fonte de emprego, tributos e desenvolvimento econémico em geral.

Motivo pelo qual, a matéria do PLO padece de vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa aos Principios da Livre Concorréncia e da Livre Iniciativa, pensados para o
exercicio de uma economia de mercado, com a valorizagdio da igualdade de concorréncia, da
liberdade de contratar e da liberdade de instalagéio do estabelecimento comercial, por traduzir
intervengfo estatal na economia privada, colocando os destinatarios em situagdo de inferioridade
em relagdo as sociedades empresarias vizinhas localizadas nos municipios fronteirigos em que o

exercicio da atividade econbmica nfo se submete a tais ingeréncias.
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Municipal de Linhares é de PARECER CONTRARIOQ ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria, de autoria do Vereador Alysson F. G. Reis, tendo por objeto determinar que as
Empresas de Médio e Grande Porte instaladas na circunscri¢do do Municipio de Linhares realizem
Palestras de Conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e

portadores de necessidades especiais.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo para analise de mérito pela Comissdo Permanente de Defesa € Promogio dos Direitos
das Mulheres.

E 0 PARECER desta Comissao.

Plendrio “Joaquim Calmon”, 21 de Outubro de 2021.

Presidente da Comissdo

' MANOEL MESSIAS CALIMAN

Membro da Comisséo Retdfor da Comisséo
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PARECER DA COMISSAO DE DEFESA E PROMOGAO DOS DIREITOS
DAS MULHERES

Processo n.° 005428/2021
PLO 774/2021

“Determina que as empresas de médio e
grande porte instaladas na circunscrigao
do Municipio de Linhares realizem
palestras de conscientizagdo sobre

direitos e violéncia.”

Projeto de Lei de autoria do Vereador Alysson Francisco Gomes Reis, que visa
obrigar as empresas de médio e grande porte instaladas na circunscrigao do
Municipio de Linhares a realizar palestras de conscientizagdo sobre direitos e
violéncia contra mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades

especiais.

O referido projeto de lei envolve discussdo acerca de tema de alta relevancia
e que necessita ser cada dia mais enfatizado junto a sociedade, tendo em

vista os dados alarmantes de violéncia familiar contra as mulheres.

Assim, imperioso destacar o que preceitua a Lei 11.340/06, que dispde sobre
mecanismos criados para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, vejamos:

Art. 30 Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

PaginaldeS
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem

garantir os direitos humanos das mulheres no &mbito das
relagbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgdo,

violéncia, crueldade e opressdo. (g.n.)

Importante também citarmos a lei 13.146/15, que institui a lei Brasileira de

inclusao da pessoa com deficiéncia:

Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, & paternidade e a maternidade; a alimentacgo, a
habitagdo, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagéo e a reabilitacdo, ao transporte,
a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer,
a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis
e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,

social e econdmico. (g.n.)

O Estatuto do Idoso acrescenta:

Art. 9¢ E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a
protecdo a vida e a salde, mediante efetivacdo de politicas
sociais puUblicas que permitam um envelhecimento saudavel e

em condigdes de dignidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no mesmo sentido enfatiza:
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Art. 70 A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida

e a salde, mediante a efetivaciio de politicas sociais

publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

Pois bem.

Observa-se que o objetivo principal do projeto em analise é conscientizar um
grupo da sociedade (empregados de empresas de médio e grande porte),
com realizagdo de palestras por estas empresas, entretanto, o projeto de lei
traz a conscientizagdo de forma impositiva, obrigando as empresas a
contratarem “palestrantes”, e consequentemente, obrigando seus

empregados a participarem das referidas palestras.

Logo, a conscientizagdo buscada pelo projeto de lei, dar-se-a por imposigao,
obrigando empresas a realizarem palestras, e os empregados destas, a

participarem das mesmas.

Neste contexto, importante buscarmos o que se entende por conscientizagao.
Foi no Instituto Superior de Estudos do Brasil que Paulo Freire ouviu pela
primeira vez a palavra conscientizagdo; ficou impressionado com a
profundidade do seu significado e percebeu que a educagdo, como ato de

conhecimento e como pratica da liberdade é conscientizacdo (Oliveira,
2002).

A conscientizagdo restitui ao homem a coragem de exercitar a sua liberdade.

Ao mesmo tempo a liberdade pode constituir-se no Unico limite para a

conscientizacdo, pois esta ndao pode ser imposta, mas deve ser
assumida livremente.
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Logo, a participagdo da sociedade de forma preventiva, deve acontecer
livremente, e ndo mediante imposigdo legal, como acontece quando da

imposigao judicial, conforme previsto no artigo 22 da lei 11.340/06:

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar,
de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as

seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagao
. e reeducagao; e

VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de

atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

n
.

Em que pese nitido interesse social do projeto de lei em andlise, com vistas
ao combate da violéncia doméstica de grupos vulneraveis e a efetivagdo da
dignidade humana, o mesmo transfere obrigacdes primordiais do poder
publico ao setor privado, obrigando empresas a contratarem especialistas
para realizacdo de palestras, bem como, obrigando os empregados a

' participarem das mesmas.

Conforme legislagdo patria, cabe ao poder publico instituir politicas de
conscientizagdo a toda sociedade, e ndo aos empresarios de forma
vinculativa. A conscientizag@o, via de regra, ndao deve ser imposta. O poder
publico deve buscar a implantacdo de politicas conscientizadoras a todos e

ndo de forma restrita.
& ~ ~ - -
Portanto, o parecer da Comiss@o de Defesa e Promogdo dos Direitos das

Mulheres RATIFICA os pareceres retro, quais sejam, Procuradoria; Comissao

de Constituicdo e Justica, e, Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo,
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Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, e

manifesta-se pela INVIABILIDADE do projeto de lei em andlise.
E o parecer.

Linhares/ES, 03 de novembro de 2021.

G-

v
THEREZINHA VERGNA VIEIRA

Presidente

ALDIR MACIEL

JADIR\RJ&EQZI JUNIOR
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE EMENDA n° 5469/2021

Autoria : ALYSSON REIS

Reunifo : 41° SESSAO ORDINARIA
Data : 22/11/2021 - 19:38:01 as 19:46:14
Tipo : Nominal
Turno : Unico
uorum : Maioria Simples
condicdo : Maioria Simples
Total de Presentes : 17 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
ALYSSON REIS

AMANTINO PEREIRA PAIVA

5
18
2 DR CARLOS ALMEIDA
3 EDIMAR VITORAZZI
6 EGMAR, O GUIGUI
9 GILSON GATTI
‘ JUAREZ DONATELLI
JUNINHO BUGUIU
14 MESSIAS CALIMAN

4 PROF. ANTONIO CESAR

15 RONINHO PASSOS
1 ROQUE CHILE
12 TARCISIO SILVA

10 THEREZINHA VERGNA

11 VALDIR MACIEL
13 VICENTINI
16 WALDEIR DE FREITAS

Totais da Votacéo :

esultado da Votacéo :

Mesa Diretora da Reunido :

Presidente:

1° Vice Presidente:
1° cretario:

2° ecretarlo:

SIM NAO
8 9
Reprovado

ROQUE CHILE
MESSIAS CALIMAN
EGMAR, O GUIGUI
ALYSSON REIS

Partido Voto
DC Sim
MDB Nao
PDT Sim
REPUBLICAN Sim
PSC Nao
MDB Nao
PV Sim
PV Nao
REDE Nao
PV Sim
DC Sim
PSDB Nao
PSB Sim
REDE Nao
PODEMOS Nao
REDE Nao
PTB Sim

Aol

NTE

Horario
19:44:22
19:44:21
19:45:03
19:44:16
19:44:36
19:44:31
19:44:21
19:44:19
19:44:25
19:44:21
19:44:34
19:46:03
19:44:19
19:44:43
19:44:41
19:44:21
19:44:22

TOTAL
17

o
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE LEI n° 5428/2021
Autoria : ALYSSON REIS

Reunido : 41° SESSAO ORDINARIA

Data : 22/11/2021 - 19:46:57 as 20:33:12

Tipo : Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Simples
condicéo : Maioria Simples .
Total de Presentes : 17 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar ’ Partido Voto Horario
5 ALYSSON REIS DC Sim 20:32:21
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Nao 20:32:21
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT Sim 20:32:19
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Sim 20:32:20
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Nao 20:32:47
9 GILSON GATTI MDB Sim 20:33:03
1% JUAREZ DONATELLI PV Sim 20:32:20
, JUNINHO BUGUIU PV Nao 20:32:16
1 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 20:32:56
PROF. ANTONIO CESAR PV Sim 20:32:19

15 RONINHO PASSOS DC Sim 20:32:17
12 TARCISIO SILVA PSB Sim 20:32:20
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 20:32:41
1 VALDIR MACIEL PODEMOS Nao 20:32:36
13 VICENTINI REDE Sim 20:32:29
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim 20:32:22

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

12 4 16
esultado da Votacéo : Aprovado

Mesa Diretora da Reunifo :

1° Vice Presidente: MESSIAS CALIMAN
1° Secretario: EGMAR, O GUIGUI
2° Sgcretario: ALYSSON REIS

W (Oat) T
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PROCESSO N° 005428/2021
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 774/2021
PROCEDENCIA: Vereador Alysson F. G. Reis

REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Vereador Alysson F. G. Reis que determina que as
empresas de médio e grande porte instaladas na circunscrigdo do Municipio de Linhares realizem
palestras de conscientizagdo sobre direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e

portadores de necessidades especiais e d4 outras providéncias.

O presente projeto foi aprovado em Plenario SEM EMENDAS, de forma que, considerando que

n#o foi realizada alteragfo da redagfo original, devera ser encaminhado a Secretaria Legislativa
para competente autdgrafo, com as adequagdes de técnica legislativa e redacional constantes no

ancxo.

Linhares/ES, 26 de novembro de 2021.

~_{

Edyeles Guinhasi-de Deus e Ajmeida
Assessora de Técnica Legislativa € Redaclonal
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 774/2021

Determina que as empresas de médio e
grande porte instaladas na
circunscricio do Municipio de
Linhares realizem palestras de
conscientizagdo sobre direitos e
violéncia contra mulheres, criangas,
idosos e portadores de necessidades
especiais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢es legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessfo Ordindria o Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Alysson F. G. Reis, a saber:

Art. 1° Fica determinado que as empresas de médio e grande porte instaladas no
Municipio de Linhares devem realizar palestras de conscientizag@io sobre os direitos e sobre
violéncia contra mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais.

Pardgrafo tinico. As palestras de que tratam o caput devem ser aplicadas por
profissional qualificado e fundamentadas em referéncia bibliografica de fontes de confiabilidade,
das quais s#o:

I - sites oficiais de quaisquer dos Trés Poderes (Executivo/ Legislativo/ Judiciério);

II - e/ou periddicos (sites, jornais, revistas, documentdrios, etc.) de credibilidade
reconhecida;

III — e/ou obras literarias (livros, artigos cientificos, trabalhos académicos, dentre
outros).

Art. 2° As empresas abarcadas por esta Lei sd0 aquelas que possuem no minimo 50
empregados.

Pardgrafo unico. Nos termos do art. 3° da Consolidag#io das Leis do Trabalho, para
aplicagdo desta Lei, considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério.

Art. 3° Por forga desta Lei, fica estabelecido o nimero minimo de uma palestra por
ano, podendo sua tematica tratar de forma cumulativa ou nfo, acerca dos assuntos abordados pelo
art. 1° desta Lei.

Art. 4° As empresas que descumprirem as prescrigdes determinadas por esta Lei,
seréio punidas nos seguintes moldes:

I — ato primario: adverténcia escrita, informando o ato transgressor, embasando-o
nos termos desta Lei, bem como determinando seu imediato cumprimento;



— i :

II — em caso de reincidéncia: multa de 1000 (um mil) a 100.000 (cem mil) URML
— Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares;

III - para aplicag@o das penalidades pecunidrias decorrentes de infragdes prescritas
por este artigo, a autoridade publica competente utilizard como critério para definigdo do valor da
multa:

a) o grau de dolo ou culpa;
b) a quantidade de reincidéncia;
¢) o porte, situa¢do socioecondmica e capacidade financeira da empresa.

Art. §° Por envergadura ao direito constitucional do contraditério e ampla defesa,
alicergados no inc. LV do art. 5° da Constitui¢io Federal, para todo ato punido, o transgressor
podera interpor recurso denominado Recurso de Revisfo, enderegado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Urbano, devendo o processo seguir os seguintes pardmetros:

‘ I — 15 (quinze) dias para interpor recurso, contados da data do recebimento da
notificagdo;

IT - o recurso deve conter a narrativa fatica, a exposi¢éo e embasamento juridico do
direito buscado e o pedido;

III - nos moldes do caput do art. 49, da Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a
administra¢do publica tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogag@o por igual
periodo expressamente motivada;

IV — ap6s a decis@io prolatada, seja ela qual for, a administragdo publica devera
comunicar o recorrente imediatamente;

V — a contagem dos prazos decorrentes desta Lei, nos moldes do Cddigo de
Processo Civil, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do final;

VI - nos termos do art. 66, § 2°, da Lein®. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os prazos
seréio computados em dias continuos.

Art. 6° Caso o recurso seja indeferido, no todo ou em partes, havendo determinagéo
de pagamento de multa, este devera ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias.

§ 1° O prazo descrito no caput conta-se da data da ciéncia da decis@o emanada nos
termos do art. 5°, inc. [V desta Lei.

§ 2° Para aplicabilidade desta Lei, também compreende-se ciéncia da deciséo a
entrega da comunicagio a qualquer empregado da recorrente, seja esta realizada por meio de AR,
E-mail ou outro meio crivel, desde que enviado pelo 6rgdo e pessoa competente de fazé-lo.

§ 3° Em caso de vencimento do prazo para o pagamento de que trata o pardgrafo
imediatamente acima, correréo juros de mora e atualizagdo monetaria nos termos da lei.
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Art. 7° Para fins prescricionais, a Fazendo Publica Municipal tera prazo ex' S
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), em decorréncia’do_ -
descumprimento desta Lei.

Art. 8° Revoga-se toda e qualquer disposig¢@o em contrario.

Art. 9° Nos termos do art. 1° do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,
esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias depois de sua publicagdo.

Linhares, 26 de novembro de 2021.
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Edyeles Guinhabi dé e Almeida
Assessora de Técnica Legislativare-Redacional




