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Palacio Legislativo "Antenor Elias"
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PROJETO DE LEI

“"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
“ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS”
NO QUADRO DE PROFISSIONAIS DE
EDUCAGCAO NAS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Art. 10 - Dispde sobre a inclisdo de “Assistentes Sociais e Psicdlogos”
no quadro de profissionais de educacao nas escolas publicas da rede
municipal de ensino de Linhares.

Paragrafo Unico — A funcdo do (a) profissional de psicologia est3
voltada para o acompanhamento dos alunos no ambito escolar €
familiar do aluno, caso seja necessario.

Art. 20 - Ficara a Secretaria competente responsavel pela
manutengao e apoio da inclusdo dos profissionais das areas
especificadas do Caput do art. 1°, aproveitando os
funcionarios que ja fazem parte da administracdo publlca,
sem quaisquer onus para o erario publico. -

Art. 3° - O acompanhamento psicolégico devera ser solicitado
sempre que o professor perceber que ha alguma dificuldade nao
comum por parte do aluno, seja em relagao ao ensino, quanto em
relagao ao convivio com os demais colegas .
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Art.4° - Devera ser observadas as reservas legais quanto a
preservacao da identidade e dos dados referenciais dos atendidos
pelos (as) Assistentes Sociais e/ ou psicélogos .

Art.5° - A implementagao da determinagao contida no art.1° desta
Lei, dar-se-a gradualmente até o prazo maximo de 90(noventa dias )

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de
novembro do ano de dois mil dezessete . '

amara Municipal de Linhares

TARCISIO SILVA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

De acordo com o projeto, equipes multidisciplinares devera¥
atender aos estudantes dos ensinos fundamental e médio, tendo em
vista a melhoria do processo de aprendizagem e a mediacdao das
relagbes entre alunos, professores e toda a comunidade escolar.

“Esses profissionais dardao um apoio importante para combater a
violéncia que esta destruindo a familia brasileira. A aprovacdo-desse
projeto sera uma vitdria, um passo importante para a paz entre as
pessoas”.

A necessidade de apoio psicologico e de assisténcia social para os
estudantes da rede publica municipal de explicou que as escolas da
rede poderdo atender alunos e familiares de forma mais adequada
caso a presenca de psicdlogos e assistentes sociais no ambiente
escolar se torne lei. “A escola atingiu uma grande dimensao social e
nao podemos fugir desse contexto. Temos familias de estudantes
oriundos da pobreza e com muitos problemas. Esses dois profissionais
trazem suporte aos professores e o contato com a familia deve ser
feito por eles. As vezes, o professor, em meio a tantos estudantes na
sala, ndo percebe um problema e o profissional que tem
conhecimento e formacado para isso percebe. Hoje, temos apenas o
psicopedagogo, que faz o acompanhamento dos estudantes com
deficiéncia e suas familias. O psicdlogo e o assistente social seriam
um elo entre professor, familia e estudante e nos ajudariam a
compreender os tantos problemas que, em sua maioria, dificultam a
aprendizagem dos estudantes.”

Plenario “Joaquim Calmon aos vinte e nove dias do més de
novembro do ano de doi '

ilva

- s4mara Manicipal de Linhares
A

VEREADOR
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAOC E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 003988/2017

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador FRANCISCO
TARCISIO SILVA, que “Dispde sobre a Inclusdo de “Assistentes Sociais e
Psic6logos” no Quadro de Profissionais de Educag¢do nas Escolas Publicas da

Rede Municipal de Ensino de Linhares, e da Outras Providéncias”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé pela Camara

Municipal.

Cabe destacar, que o ferimenhto ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes, ou séja, se a iniciativa de uma lei

cabe ao Poder Executivo, ndo podé o Poder Legislativo propor qualquer lei

acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma -

competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que n&o pode ser permitido), tornando o projeto de lei

inconstitucional por vicio de origem.

Sendo assim, a titulo de sugestéo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL,

encaminhe a presente proposta com as devidas justificativas ao Prefeito

Municipal, de forma indicativa, para que ele, caso entenda valido, apresente a

matéria para apreciagdo e votacdo por esta Casa de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica ¢abe ao

Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua

competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Cémara € a_

F’égi‘na 1
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normativa, isto &, a de redular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovagédo do Projeto de Lei n° 003988/2017, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de dezembro do ano de

dois mil e dezessete.

TOBIAS COMETTI
Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

GELSON LUIZ SUAVE
Membro

>égma2 ,
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 003988/2017

“DISPOE  SOBRE A INCLUSAO DE
ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS NO
QUADRO DE PROFISSIONAIS DE EDUCAGAOQ
NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO DE LINHARES E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Tarcisio Silva, com o objetivo de
incluir assistentes sociais e psicologos nas escolas da rede publica de
ensino municipal.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta claramente
inserida nos termos dos artigos 31 e 58, Xlll da Lei Organica Municipal. A
simples verificacao dos dispositivos demonstra que a regulamentagao da
matéria cabe ao Chefe do Executivo, ndo sendo possivel, dessa forma,
que a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagao deste Projeto de Lei, feriria
frontalmente a separagdo dos Poderes, pois se permitiria que o Poder
Legislativo tomasse para si uma competéncia legislativa cabivel
exclusivamente ao Chefe do Executivo, conforme bem asseverado no
parecer emitido pela Procuradoria da Camara Municipal de Linhares.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos
pelo Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo trard impactos
financeiros ao municipio, uma vez que para incluir a quantidade
necessaria de profissionais para atuarem como assistente social e
psicologo, certamente demandaria a necessidade de contratagdo de
profissionais, o que por via reflexa, gera despesas ao executivo.

Por tal razao, apesar da boa intengdo, o Projeto de Lei em questdo
mostra-se inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES,
apés a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com todos
os seus membros, é de parecer contrario a sua aprovagao.

Pagina 1
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de dezembro do
ano de dois mil e dezessete.

JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES
Presidente

PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator

ROSA IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro

Péginaz
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 003988/2017

“DISPOE  SOBRE A INCLUSAO DE
“ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS” NO
QUADRO DE PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO
NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA,
visando como determina sua Ementa, “"DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DE “ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS” NO
QUADRO DE PROFISSIONAIS DE EDUCACﬁO NAS ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE LINHARES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta
inserida nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei
Organica Municipal. (verbis)

Art 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mésa, a Vereador ou Comissdo da
C3mara, ao Prefeito Municipal e aos cidadidos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

Péginal {l}\
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XIII - dispor sobre a organizacédo e funcionamento da administracdo
municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de
iniciativa, pois o projeto de Iniciativa do legislativo
municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o
projeto de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é
de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa
sobre a direcdo e a organizacao da Administracdao Pablica
Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da
Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o
Projeto de Lei N° 003988/2017 padece de
inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo
Estadual em seu artigo 63, paragrafo tnico, inciso III, que
dispoe ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organizacio
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como
material, haja vista que impoe obrigacoes e gastos
financeires pelo Poder Legislativo ao Executivo, afrontando
o Principio da Separacao dos Poderes.

Nﬁo bastassem oS vicios acima apresentados, destacamOS

.....

BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (anexo), que
além de asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Na organizacdo do servigo publico, o Municipio cria cargos e
fungdes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotagdes,
segundo suas conveniéncias administrativas e possibilidadés
financeiras, obedecidas as regras constitucionais a respeito. Para
os servidores do Poder Executivo, isso é feito mediante lei de
iniciativa privativa do Prefeito”. :
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Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo, por se tratar de programa de
governo, bem como o que se convencionou chamar de
“Reserva da Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto € a de regular a administracao do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linha'res,
apds analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de

PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de
dezembro do ano de dois mil e dezessete.

P;égina 3
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 4125/20171

. SM - Servidor Publico. In¢lusdao de
assistentes sociais e psicélogos no
quadro de profissionais de educagio
nas escolas publicas.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, indaga sobre a adequagéo do projeto dé
lei que visa a inclusdo de assistentes sociais e psicologos no quadro de
profissionais ‘de educagdo nas escolas publicas da rede Municipal de
ensino.

RESPOSTA:

Nos termos do que dispde o art. 18 da CRFB/1988, o Municipio é
autbnomo para organiZar os seus servigos, constituindo sua obrigagéo
estabelecer a sua estrutura administrativa, o regime juridico aplicavel ao
pessoal e bem assim os respectivos planos de carreira, conforme disposto
no art. 39:

"Art. 39. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios institiiirdo, no ambito dé sua compéténcia, regime
juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas”. (Redagao restaurada pelo STF ha ADI 2.135-MC).

Na organizagdo do servigo publico, o Municipio cria cargos e
fungdes, institui classes e carreiras, faz provirmentos e lotagoes, segundo
suas conveniéncias administrativas e possibilidades financeiras,
obedecidas as regras constitucionais a respeito. Para os servidores do
Poder Executivo, isso é feito mediante lei de iniciativa privativa do Preféito.

TPARECER SOLICITADO POR JOAO PAULO LECCO PESSOTTI,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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instituto brasileiro de
admifiistragdo municipal

Em prosseguimento, é de se salientar que as regras de iniciativa
privativa relativas ao processo legislativo da Unigo, por dizetem respeito
ao principio estabelecido da separa¢do e harmonia entre os Poderes (art.
2° e art. 61

clc art. 29, caput, da CRFB), séo de obsérvancia obfigatoria em
ambito local, sendo invidvel que a Camara Municipal proponha lei que crie
orgaos, cargos ou fungdes na estrutura administrativa do Poder Executivo,
ou lhes imponha novas atribuices e competéncias.

A propositodo tema destaca-se as seguintes decisdes do E. STF: ahonn

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou auménto de sua
remunéragao, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento deé cargos dos servidores publicos. Afronta; na espécie,
ao disposto no art. 61, § 1°, 1l a e ¢, da Constituicdo de 1988, o
qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da
simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008:]

s O SR -

Por tratar-se de eévidente matéria de organizagao
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta reservada St
ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionaimente, sob péna de violagdo do
modelo de harmoénica ftriparticdo de poderes, consagrado pelo i
constituinte originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, ]. ‘
24-11-2005, P, DJ de 10:3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min.’ i
Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012

Lei que verse sobre a criagido e estrutura¢do de orgaos
da administragd@o publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, ll, e, da CF). Principio da sinietria. Afronta o
também ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF). T
Reconhécida a inconstitucionalidade de dispositive de lei, de i
iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas
no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material.



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

[ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27:8-2014, P, DJE de
11-9-2014.]

Em suma, o projeto de lei submetido a analise; de iniciativa
parlamentar, resta eivado de insanavel vicio de inconstitucionalidade
formal razao pela qual ndo rédne condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Jean Frederick Brito Xavier
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/tam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gjg8gfadkk




