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PROJETO DE LEI N° 0% /2021.

Dispbe sobre a permissdo da presenga de “DOULA”
durante todo o periodo de trabalho de parto e pés-parto
imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal,
sempre que solicitado pela parturiente, nas maternidades,
hospitais e demais estabelecimentos de saude publica do
Municipio de Linhares.

' Art. 1° - Ficam obrigadas as maternidades, as casas de parto e os
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica do Municipio de
Linhares e da rede privada contratadas pelo municipio, a permitir a presenca de
Doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,

sempre que solicitadas pela parturiente.

§ 1° Em conformidade com a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) as
Doulas s&o profissionais escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que
“visem prestar suporte continuo a gestante”, com certificagéo ocupacional em

curso para essa finalidade.

§ 2° A presencga de Doulas n&o vai ao embate com a presenca de acompanhante
instituido pela Lei Federal n° 11.108, de 07 de abril de 2005.

§ 3° Na hipotese de o espago fisico do centro obstétrico ndo comportar g
permanéncia de ambos, sera viabilizada a presenca do acompanhante ou da

Doula, conforme indicado pela parturiente.

@
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Art. 2° As Doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo autorizadas a entrar
nas maternidades, nas casas de parto e nos estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e da rede privada contratadas pelo municipio, com
seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de

seguranca e ambiente hospitalar.

§ 1° Entende-se como instrumentos de trabalho das Doulas:
| - Bolas de exercicio;

[l — Massageadores;

Ill — Bolsa de agua quente;

IV — Oleos para massagens;

V - Demais materiais considerados indispensaveis no acompanhamento do

periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

§ 2° Para a habilitagdo descrita no caput deste artigo, as Doulas deverao
providenciar, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias anteriores a data

prevista do parto, a inscrigdo junto aos estabelecimentos hospitalares e

congéneres, com a apresentacéo dos documentos a seguir:

| - Copia simples do RG e CPF;
[| — Certificado de conclusdo de curso Doula Profissional;

Il = Termo autorizativo assinado pela gestante para a atuagdo da profissional

Doula;
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§ 3° E vedada as Doulas a realizagédo de procedimentos médicos ou clinicos, bem

‘como procedimentos de enfermagem e da enfermaria obstétrica, entre outros.

Art. 3° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas Doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e péds-parto imediato, bem como
despesas com paramentagdo, ndo acarretardo qualquer custo adicional aos cofres
publicos, bem como ndo caracterizara vinculo empregaticio, sendo custeados pela

parturiente.

o Art. 4° E vedado aos estabelecimentos de salde de que trata esta Lei realizar
qualquer cobranca adicional vinculada a presenga de Doulas durante o periodo de

internagao da parturiente.

Art. 5° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do artigo 1°,

sujeitara os infratores as penalidades cabiveis.

Paragrafo unico — Competira & Secretaria Municipal de Satde aplicacéo das
penalidades de que trata este artigo, estabelecer a legislagao propria, a qual

dispora, ainda, sobre aplicagéo dos recursos dela decorrentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Plenario Joaquim Calmon, 24 de setembro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo a permissdo das doulas junto as
parturientes, durante o periodo do pré-natal, trabalho de parto, parto, e pos-parto,
em maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede publica e privada da Capital do Estado.

Vale dizer que a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e o Ministério da Saude
de varios paises, entre eles Brasil (Portaria n° 28 de maio de 2003) reconhecem e
incentivam a presenca das Doulas.

A presenca destas profissionais tém demonstrado que o parto evolui com maior
tranquilidade, rapidez e com menos dor e complicagdes tanto maternal como
fetais, tornando-se uma experiéncia gratificante, fortalecedora e favorece o vinculo
entre a mae e o bebé.

Afirmo qgue a matéria de extrema relevancia, principalmente para ampliar os
direitos da gestante e parturiente.

Por fim, & com grande expectativa que submeto a matéria a apreciagdo dos
nobres pares, certo de sua aprovagao.

Plenario Joaquim Calmon, 24 de setembro de 2021.

/\ e

Veread<7/|" Gils atti/ MDB T

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



 Municipal de i

@a é’ﬁww nge‘gf Sff(lii L &4 nienow %&a&

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 006741/2021

PARECER

"PROJETO DE LEI - PL. OBRIGA AS
MATERNIDADES E CONGENERES, DA REDE
PUBLICA E PRIVADA DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES, A PERMITIREM A
PRESENCA DE DOULAS DURANTE TODO O
TRABALHO DE PARTO. VIABILIDADE
CONDICIONADA.”

O presente PL pretende estabelecer a obrigatoriedade as maternidades,
casas de parto e aos estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica
do municipio de Linhares e da rede privada contratadas pelo municipio, a
permitirem a presenga de Doulas durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pos-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

Quanto aos aspectos juridicos, vale registrar ndo haver impedimento
quanto a iniciativa do PL. Primeiro, porque, nos termos do art. 24, XII, da CF, é
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, 0s Estados e o Distrito Federal
para dispor sobre protecdo e defesa da salde.

Pdginalded
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Além disso, ndo ha previsdo legal resguardando ao Chefe do Execlitivo a
iniciativa acerca da matéria. Ndo bastasse, conforme estabelece a Lei Orgénica

municipal, cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio.

Ainda quanto a esse ponto, cabe trazer a baila recente julgado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no processo n® 2280773-
53.2019.8.26.0000, reconhecendo a legitimidade parlamentar para a iniciativa de
PL tratando de tema idéntico:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.740/2019,
do Municipio de Tieté, que "obriga as maternidades, casas
de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede publica e privada do Municipio de Tieté/SP, a
permitirem a presenca de doulas durante todo o periodo
pré-natal, trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente". Pretendida a
declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° do
referido diploma normativo, por violacgdo ao pacto
federativo e por criar despesa sem previsao de custeio, bem
como por violagdo ao principio da separagdo de poderes.
Parcial inconstitucionalidade. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
para dispor sobre protegao e defesa da saude (CF, art. 24,
XII). Existéncia de legislacdo federal e estadual versando
sobre a matéria. Ndo ha espago para inovagdes naquilo que
a Unido e o Estado ja definiram no exercicio de suas
competéncias legislativas, sob pena de violacdo ao principio
federativo. Sangdes ndo previstas na legislacao federal ou
estadual. Violagdo ao pacto federativo (artigo 144 da CE).
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade
do artigo 4° configurada. No restante da norma, entretanto,
nao verificada a eiva constitucional. Inexiste ofensa ao
principio da separagao de poderes. Auséncia de fixago de
prazo para exercicio do pode regulamentar por parte do
Poder Executivo. Auséncia de previsdo de dotagdo
orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual

Pdgina2de 4
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inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que
aprovada. Agao parcialmente procedente.

Importante, notar, ainda, que a decisao citada ndo deixa duvida quanto
a constitucionalidade da matéria, ao dispor que “No restante da norma,

entretanto, ndo verificada a eiva constitucional”.

Inclusive, esse entendimento foi seguido no julgamento de outras agdes
de inconstitucionalidade pelo TJSP, a exemplo dos processos tombados sob o n°
2270597-15.2019.8.26.0000 e 2109612-09.2018.8.26.0000.

Portanto, o PL possui condigbes vidveis para seu prosseguimento,
cabendo, porém, uma ressalva em relacdo ao paragrafo Gnico do art. 5° do PL,
o qual cria atribuicBes para a Secretaria Municipal de Salde, esbarrando, com
isso, no vicio de iniciativa.

A fim de extirpar quaisquer dbices, sugere-se, desde ja, a exclusdo da
referida previsao.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, estando os
dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Na redagdo final recomenda-se a corregado do art. 89, o qual, na verdade,
é 0 art. 6° do PL.

Destarte, a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apds
andlise e apreciacgdo do Projeto em destaque, opina pela VIABILIDADE

Pégina3ded
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CONDICIONADA no tocante ao prosseguimento do PL, devendo ser excluido o
paragrafo Unico do art. 59, a fim de garantir seu regular processamento.

Por fim, as deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em
questdao deverao ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e
quanto 3 votacso, esta devera ser SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento
Interno da Camara Municipal ndo exige quorum especial nem processo de
votagdo diferenciado para apreciagao da matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei
devera tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu

mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que o PL

disciplina matéria relacionada a sua competéncia regimental, em especial no que
_tange a salde.

O PL devera tramitar também pela Comissdo de Defesa e Promogdo dos

Direitos da Mulher, haja vista que a matéria contida no PL, claramente, trata de

suas atribuigbes regimentais.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de outubro do ano de
dois mil e vinte e um.

ULISSES C A SILVA
Procurador Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 006741/2021
Projeto de Lei Ordinaria n? 795/2021

Autor: Vereador Gilson Gatti

PLO. ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE DOULAS DURANTE TODO O
PERIODO DE TRABALHO DE PARTO E POS-PARTO
IMEDIATO, SEMPRE QUE SOLICITADAS PELA
PARTURIENTE. INADMISSIBILIDADE PARCIAL.
EMENDA MODIFICATIVA. CONSIDERAGOES.

L'~ RELATORIO -~ - -

Cuida-se de parecer quanto & constitucionalidade e
legalidade da proposicgéao legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Gilson Gatti, cujo conteldo, em suma,
estabelece a obrigatoriedade da presenca de Doulas durante o
periodo de trabalho de parto e pdbs-parto imediato - sempre que
solicitadas pela parturiente - nas maternidades, casas de
parto e estabelecimentos congéneres da rede publica e privada

contratadas pelo Municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 29.09.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
pa é&&p\favorével ao referido projeto de lei, com ressalvas,

nos

do parecer técnico de fls. 05/08.

‘.. @ Péginalde5S
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo

(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatédrio.

II - FUNDAMENTAGAO . .

e . cprtg s o - wig . L
W s e L . R W RS J

‘ De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacdo que impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

. Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdéteses previstas no

paradgrafo tnico do art. 31 da Lei Orgé&nica Municipal.

Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma mostra
preocupacdo com a protecdo a saulde das gestantes, sem,

contudo, legislar acerca da estrutura dos érgdos e entidades

Executlvo Municipal.

\‘ g Z E Pagina2de5
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Impende trazer a baila que a Carta Maior (artigo 196)
descreve que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as ac¢des e servigcos para sua promocdo,

protecdo e recuperacgao”.

Nesse compasso, o MINISTERIO DA SAUDE -introduziu nova
diretriz em seu planejamento nacional (participagcdo de doulas
durante consultas, exames de pré-natal, pré parto, parto e
pds-parto imediato, com seus instrumentos de trabalho) para
tornar o atendimento as gestantes mais humanizados. Nessa
toada - e com o fito de garantir e otimizar o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana - procura o

presente PLO dispor sobre a matéria em ambito local.

Cabe destacar que a prerrogativa ora em debate 1j& vem
amparada na Lei Federal n® 11.108/2005 - que alterou a Lei n®°
8.080/1990 - para garantir as parturientes o direito a
presenga de acompanhante durante o trabalho de parto e pés-
parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Satde. Em ultima
andlise, tem-se qﬁe referida norma traduz legitimidade e
razoabilidade da atuagdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adog¢d8o de politicas publicas para garantir as

parturientes apoio fisico e emocional.

Desse modo, néao ha falar em inconstitucionalidade,
porquanto o direito a satde é direito fundamental e impde ao
Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacgédo

nos termos do art. 196 da CF.

@ pagina3de5
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Esse € o entendimento da jurisprudéncia pétria. Vejamos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N.
16.869/2016 - "DOULAS" - PERIODO DE TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS PARTO - INSTITUIC@ES DE SAUDE - OBRIGATORIEDADE
DE ACEITAGAO. A obrigatoriedade de aceitacdo das "doulas"
pelas instituig¢des de saude, quando solicitadas pelas
parturientes, ndo configura regulamentacdo de profisséo,
tampouco violagdo aos principios da livre iniciativa e
propriedade privada. Trata-se de wuma intervengdo que
simplesmente atende a liberdade de escolha das futuras mies
por um procedimento que melhor atende a seus interesses.
Logo, ausente violagdo a dispositivos constitucionais
expressos ou reflexos. (TJSC, Orgéo Especial, ADI 4023746-
87.2017.8.24.0000, julgado em 07/03/2018)

Evidencia-se, contudo, vicio de inconstitucionalidade no

artigo 5° da proposigdo, & medida que extrapola competéncia

normativa - por conferir novas atribuicdes a Secretaria
Municipal de Saude, invadindo seara privativa do Poder
Executivo - caracterizando vicio formal a ensejar
inconstitucionalidade por desrespeito ao principio da
separagdo dos poderes. Nao ¢é outro o entendimento dos

Tribunais Superiores. A guisa de exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA A PRESENGA DE DOULAS DURANTE O PARTO. Adocdo de
politicas publicas. Vicio de iniciativa. N&o ocorréncia.

Imposigdo de sancgdes. Impossibilidade. Matéria disciplinada

por lel estadual. Agdo 3julgada parcialmente procedente.

Padece de inconstitucionalidade artigo de lei municipal

que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do

argumento do interesse local para restringir ou ampliar

sangdes contidas em regramento de &mbito estadual. (TJRO,
Tribunal Pleno, ADI 0804987-96.2019.822.0000, 3Jjulgado em
04/11/2020)

Paginad4 de 5
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Portanto - a excegdo do artigo 5° do PLO - ndo reside no
presente projeto de lei ordindria nenhum vicio, estando o
conteido da proposigdo em sintonia com o bloco de
constitucionalidade e demais pardmetros legais. Destaca-se,
por fim, ser pertinente a alteragdo da redacdo do artigo 1°,
pardgrafo 2° do PLO, a fim de que o texto se adeque & técnica

legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/1998.

lIII = CONCLUSAO .. =~ .~ ...

o ate. o o

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justiga e

Redacdo da Cé&mara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL do PLO n°
795/2021, do Vereador Gilson Gatti.

Conforme prevé o art. 64, §4°, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, propde-se EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO, a ser
apresentada por esta CCJ em procedimento préprio, visando
alterar a redacdo do art. 1°, §2°, bem como do art. 5°, de
maneira a tornar o conteudo da proposigdo compativel com o©

bloco de constitucionalidade e demais parémetros legais.

Plenario “Joaquim Cal <, em 26.10.2021.

INGTON VICENTINI
Presidente

LYSSON REIS
Membro

Pagina5de5
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EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 795/2021

Art. 1° O paragrafo 2° do artigo 1° do Projeto de Lei Ordinaria ﬁ?
795/2021 (Processo n° 006741/2021, de autoria do Vereador Gilson

Gatti), passa a ter a seguinte redacgdo:

Art. 1° [...]
§ 2° O direito previsto no caput deste artigo nédo
impede a presenga de acompanhante instituida pela Lei

Federal n° 11.108, de 07 de abril de 2005.

Art. 2° Pelo presente projeto de emenda, modifica-se o caput do artigo
5° da matéria de origem, bem como suprime-se o comando estabelecido
no seu paragrafo unico, de modo que a redagdo do referido dispositivo

passa a ser a seguinte:

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Lei naquilo gque couber.

Pars foGnico—C rdaS L2 Municioald
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decorrentes.

Art. 3° As demais disposigdes permanecem inalteradas, com a ressalva
da renumeracdo do ultimo artigo (enumerado na redagdo original - por

erro material - como Art. 8°) que, doravante, passa a ser o artigo 6°.

WELLIN VICENTINI
Presidente - CC]
JADIR RIGOEYA JUNIQR LYSSON REIS
Jato] Membro - CC]J
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CAMARA MUNICIPAL DE. LlNHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo Ne. 00745012021

ABERTURA 26/10/2021 - 10:04:22
REQUERENTE COMISSAG DE CONSTITUICAO EJUSTICA
DESTINOG: ;  PLENARIO.

ASSUNTO PROJETO DE EMENDA -

DEscRI(;Ao EMENDA MODIFICATIVA AO FROJETO DE LET
ORDINARIA-NO 795 (PROCESSO NO 6741/2021), VISANDO ALTERAR A
REDAGAO DO ART. 10, §29, BEM COMO DO ART: 50 DA MATERIA

PRINCIPAL. g/
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Camara Municipal de Linhares

Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

JUSTIFICATIVA

Busca-se com o Projeto de Emenda apresentado pela Comissédo
de Constituigdo e Justiga desta casa de Leis adequacdo da matéria
principal (PLO n° 795/2021) ao art. 64, §4° do Regimento Interno,

tendo em vista os vicios apontados a seguir.

Isso porque a redacdo dada originariamente ao artigo 5° da
proposicdo resulta em indevida invasdo do Poder Legislativo em
atos de gestdo do Poder Executivo, estabelecendo novas
atribuicdes & Administracdo Municipal, através da Secretaria
Municipal de Saude. Dessa forma, invade seara privativa do Poder
Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a ensejar
inconstitucionalidade por desrespeito ao principio da separagdo

dos poderes (art. 2° da CF).

Portanto, visa o presente Projeto de Emenda tornar o contetdo
do supracitado PLO compativel com o bloco de constitucionalidade
e demais parémetros legais, de modo que a iniciativa parlamentar
ndo invada a reserva da Administracdo, bem como se adeque a
técnica legislativa prevista no artigo 11 da Lei Complementar n°
95/1998, motivo pelo,qual fez-se necessdria a alteracgdo do art.

1°, §2°, do supracitado PLO.

Plendrio “Joaquim Cal , em 26.10.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente - CC] ‘
ALYSSON REIS
Membro - CCJ
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Camara Municipal de Linhares

Ny
Palacio Leglslativo “aAntenor Ellas” o"‘“ i6 &,
.
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577":%!!1 2
PROCURADORIA

Projeto de Emenda ao Projeto de Lei n® 006741/2021

PARECER

“ALTERA O § 2° DO ART. 1° E O ART.

50 DO PROJETO DE LEI No
006741/2021."

Encontra-se em tramitacdo nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n°

006741/2021, que torna obrigatéria a permissdo de doulas, em
maternidades, casas de parto e hospitais, durante todo o periodo de

trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, sempre que solicitado pela
parturiente.

A Comissdo de Constituicdo de Justica, ao analisar o PL, apresentou
a presente Emenda que, diga-se de passagem, com técnica, clareza e
resolutividade dignas de aplausos, com o intuito de alterar o § 2° do art. 1°

e o art. 59, retirando incongruéncias redacionais e vicios contidos no PL.

Pois bem.

(
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A alteragdo que ora se busca ndo encontra qualquer impedimento

constitucional ou legal, o que permite a sua regular tramitagdo da emenda.

Ademais, a Emenda ndo altera o conteudo do direito que se pretende
disciplinar com o PL, tdo somente, conforme registrado, retira
incongruéncias redacionais e vicios contidos nele contido.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Por fim, registre-se que as deliberagdes do Plenario no que tange a
votagdo da Emenda deverdo seguir as mesmas indicagdes colacionadas no
Parecer do PL originario.

No mesmo sentido, devera tramitar pelas mesmas Comissodes
Permanentes sugeridas, com excecdao da Comissdao de Constituicdo
e Justica, uma vez que foi esta a proponente da Emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de outubro

do ano de dois mil e vinte um.

ULISSES C DA SILVA
Procurador Juridico
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PLO. Estabelece a obrigatoriedade da
presenca de Doulas durante todo o periodo
de trabalho de parto e pds-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente.

Ref. 20 Processo n’. 006741/2021
Projeto-de Lei Ordinaria n°. 795/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Gilson Gatti, tendo por
objeto dispor sobie a permissdo da presenga de “DOULA” durante todo o periodo de trabalho de
parto e pds-parto imedidto, bem como nias consultas e exames de pré-natal, sempre qﬁe solicitado
pela parturiente, nas materiidades, hospitais e demais estabelecimentos de saude publica do
Municipio de Linhéres, sob a justificativa de que a presenca destas profissionais tém demonstrado
qiie o parto evolui com mdaior tranquilidade, rapidez e com menos dor e complicagGes tanto
maternal como fetais, torhando-se ima experiéncia gratificante, fortalecedora e favorece o vinculo
enitre a mie e o-bebé,

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissfo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento
Internio deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:
I - é. Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente a satde e assisténcia social em

geral; higiene e pi a sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagdo e

nutricao (gf




Inicialmente a ilustre Procuradoria as fls. 05/08 emitiu Parecer opinando pela
VIABILIDADE CONDICIONADA notocante ao prosseguimento do PL, devendo ser excluido o
paragrafo unico do art. 5°, a fim de garantir seu regular processamento. As fls. 09/13 o Parecer da
Tustre Cornisséo de Constituigdo e Justiga (CCJ), atestou a constitucionalidade formal, nos termos
dos artigos 30, I, da Constituigio Federal ¢/c 28, I, da Constituigio Estadual, fundamentando nfo
abranger’ quaisquér das hipéteses previstas no paragrafo tinico do art. 31 da Lei Organica
11.108/2005 que alterou a Lei 1i°. 8.080/1990, para garantir as parturientes o direito a presenga de
acompanhante durante o trabalho de paito e pos-paito imediato, no 4mbito do Sistema Unico de
Satde. Concluiu pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL do PLO e propds nos termos do art. 64,
§4°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, Projeto de Emenda Modificativa 41/2021, as fls.
14/15. Posterior Parecer FAVORAVEL as fls. 16/17 da Procuradoria.

Os cuidados com o bem-estar emocional da mulher sdo tdo importantes para um
parto seguro e urn pos-parto saudavel que a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) langou, em
2015, a Estratégia Mundial para a Satide da Mulher, da Crianga e do Adolescente, um documento
impleterntado em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para estimular os paises
signatarios, como o Brasil, a garantirem que nfio s6 as mulheres sobrevivam s complicagdes do
paito, s¢ sufgirem, mas também que elas prosperem e alcancem todo o seu potencial para a saude
e a vida. Pata atingir esse objetivo, a OMS réuniu recomendagdes para um parto € pos-parto
seguros do porito de vista clinico, ¢ que também atendam as necessidades psicolégicas e
emocionais das mulheres.

A Estratégia Mundial para a Safide da Mulher, da Crianga e do Adolescente €
complementada pela recente diretriz da OMS sobre a prestagio de cuidados pré-natais para uma
experiéncia positiva de gravidez, langada em 2018.

A diretriz Making childbirth a positive experienice (Fazendo do parto uma

experiéncia positiva) contém 56 recomendagdes baseadas em evidéncias, detalhando os cuidados
clinicos e nfio clinicos que sfio necessarios durante todo o trabalho dé parto e imediatamente depois
do parto para as mulheres e para os recém-nascidos.

O documento procura garantir que as mulheres déem a luz em um ambiente que,

além de estar seguro, de uma perspectiva médica, também lhes perinita ter um senso de controle e

um sentimento de realizagdio pesspal” Para que is€0 acontega, ela deve poder verdadeiramente se

envolver ha tomada de decis
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Adotar uma filosofia centrada na mulher e uma abordagem baseada nos direitos
hutharios abre as portas paramuitas das opgdes de cuidado que as mulheres querem, como o direito
de ter ur acompatiharite de escolha durante todo o parto e nascimento, bem como a liberdade de
se movinientat durante os estagios iniciais do trabaltio de parto, & escollier sua posigio para o
nascimento. Essas recomendacdes, além de baseadas em evidéncias, otimizam a satide e o bein-
estar e ja demonstraram tef um impacto positivo na experiéncia de parto das mulheres.

A Organizagdo Mundial de Satide determina que as unidades de satide devem, além
sejam tratadas com respeito, € que tenham o bésico de fluidos orais e alimentos durante o traballio
de parto € o parto. O documento da OMS preconiza também que a continuidade dos cuidados, o
monitoramento regular e a docurnentagdo dos eventos, bem como a comunicagdo clara entre os
édicos e 0s pacierites, so essenciais patra uma boa qualidade de trabalho de parto, e toda mulher
e seu bebé devem recebé-los.

Com o aumento de debates acerca da humanizacdo da gestagdo e do parto, a
importancia do trabalho da Doula vem ganhando mais teconhecimento nas ultimas décadas.
Porém, infelizmetite a atuagfo dessa profissional ainda é desconhecida por parte da populagdo
brasileira.

A palavra doula tem origem no grego e significa “aquela que serve” e €, exatamente,
tranquilidade s gestantes. Estudo feito pela Cochrane Database of Systematic Reviews reconhece
que o suporte continuo oferecido pelas doulas resulta em partos mais curtos € menos dolorosos.
Além de impactar na redugdo do uso de forceps ou vacuo, na redugéo de cesareas, no menor risco
de depressdo pos-parto € no inicio precoce da amamentagéo. Esse estudo avaliou cerca de 16 mil
mulhetes et trabalho de parto, et 17 paises, entre éles, o Brasil.

Uma Doula se compromete em fornecer as gestantes todo o tipo de suporte e auxilio
durante a gestagdo, parto e pos-parto; de acordo com as necessidades de cada uma. Dessa forma,
ela oferece 0s apoios fisiolégico, emocional, psicoldgico, informativo, educacional e pedagdgico.
As Doulas taihbém lutam e trabalham pela questdo da humanizag&o da gestagio e do parto, e pelo

tespeito o protagonismo da mulher em momentos tdo especiais, que s3o gestar e dar & luz a um

novo set. A profissional é permitida em acompanhar a-mmulter gravida durante todo o periodo
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Pulicio Logislatina" HAntenan Blias’

Logo, ter normas legais que regulamentam a atuagdo da Doula é essencial ndo
apenas para a maior liberdade da profissional em realizar seus auxilios, como também para a
mulher gravida que deseja ter seu acompanhamento durante o trabalho de parto e pos-parto
imediato.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comisséio de Constituigdo e Justiga (CCJ), a Comissdo de Educagio, Cultura,
Turismo, Esporte, Saiide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara

Municipal de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordinaria e Projeto de Emenda Modificativa, de autoria do Vereador Gilson Gatti e da CC]J,
respectivamente, tendo por objeto dispor sobre a permissdo da presenga de “DOULA” durante
todo o periodo de trabalho de parto e pos-parto imediato, dentre outros.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este

processo & Comissdio de Defesa e Promogéo dos Direitos da Mulher para emisséo de Parecer.
E 0 PARECER desta Comisso.

im Calmon”, 22 de dezembro de 2021.

Presidente da Comissdo

PO

SIAS CALIMAN AT Y

Membro da Comissio - elator da Comisséo
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Leglslativo “Antenor Elias”

- PARECER DA COMISSAO DE DEFESA E
PROMOCAO DOS DIREITOS DA MULHER

Procedimento n.° 006741/2021
PLO n.° 795/2021
PE n.© 41/2021

. PLO. ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
DA PRESENCA DE DOULAS DURANTE
TODO O PERIODO DE TRABALHO DE
PARTO E POS-PARTO IMEDIATO, SEMPRE
QUE SOLICITADAS PELA PARTURIENTE.
EMENDA MODIFICATIVA.

Projeto de lei de autoria do Vereador Gilson Gatti, cujo contetido, em suma,
estabelece a obrigatoriedade da presenga de Doulas durante o periodo de
trabalho de parto e pds-parto imediato - sempre que solicitadas pela
‘ parturiente - nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
congéneres da rede publica e privada contratadas pelo Municipio de
Linhares.

A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitagdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao referido projeto de lei,

com ressalvas.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (Defesa e Promogao
dos Direitos da Mulher) para parecer.

Em sintese, € o relatorio. %
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Cimara Municipal de Linhares

Pat4clo Leglslativo “Antenor Ellas”

Doula é a pessoa que oferece apoio psicoldgico, conforto e suporte
emocional a mulher durante todo o periodo de gravidez, parto e pds-parto.

A proposta quer tornar obrigatéria a permissdo da entrada de doulas em
qualquer hospital do Pais -- seja ele publico ou particular. Algumas cidades
brasileiras jé& aprovaram leis que submetem hospitais e maternidades do
SUS ou contratados a aceitarem a presenca da doula junto a gestante
durante parto e pos-parto imediato.

O texto ainda assegura regular o exercicio da profissdo além de garantir a
entrada dessas profissionais em hospitais publicos ou privados,
independentemente da equipe médica concordar com a presenga da
profissional.

Mas por que proibir essa profissional? Pode parecer estranho que alguém
ou algum lugar queira barrar a entrada das doulas. Isso pode ser dar,
porgue, de uma maneira geral, elas procuram aliviar as dores das
parturientes sem medicamentos - 0 que leva mais tempo. Essas
. profissionais ndo podem realizar nenhum procedimento médico ou clinico
como aferir pressdo, avaliacdo da progressdo do trabalho de parto,
monitoracdo de batimentos cardiacos fetais ou administragdo de
medicamentos.

Um dos motivos de as doulas ndo serem queridas dentro das maternidades
¢é a "indUstria da cesarea". H4 uma taxa de 30% de cesdreas na rede publica
e 90% na privada e muitas delas ndo seriam necessarias.

Assim, buscando a protecdo da integridade fisica e psicoldgica da mulher,
a Comissdo de Defesa e Promocdo dos Direitos da Mulher, reunida com
todos os seus membros - é pela VIABILIDADE do PLO n° 795/2021, do&
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo "Antenor Ellas’

Vereador Gilson Gatti, e emenda n.% 41/2021 da Comissdo de Constituigio
de Justica.

Linhares/ES, 27 de janeiro de 2022.

Tﬂ%ﬁ‘ﬁﬁmééﬁtﬂ%"\ﬁam =

Presidete
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE LEI n° 6741/2021
Autoria : GILSON GATTI

Reunifo : 14 SESSAO ORDINARIA

Data : 23/05/2022 - 19:19:13 as 19:20:24

Tipo : Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Simples
condicdo : Maioria Simples
Total de Presentés : 15 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

5 ALYSSON REIS DC Sim 19:19:48
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Sim 19:19:50
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT Nao Votou
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Sim 19:19:46
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 19:19:53
9 GILSON GATTI MDB Sim 19:19:46
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE Sim 19:20:12

AT JUAREZ DONATELLI PV Sim 19:19:48

| !s JUNINHO BUGUIU PV Sim 19:19:49
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 19:19:54
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Sim 19:19:46
15 RONINHO PASSOS DC - Sim 19:19:58
1 ROQUE CHILE PSDB Presidente
12 TARCISIO SILVA PSB Sim 19:19:47
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 19:19:45
13 VICENTINI REDE Sim 19:19:46
16 WALDEIR DE FREITAS PTB N&o Votou

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

14 0 14
esultado da Votacéo : APROVADO

Vesa Diretora da Reunido :

Presidente: ROQUE CHILE

1° Vice Presidente: MESSIAS CALIMAN

— 1° Secretario: EGMAR, O GUIGUL
o 2° Seqgretario: ALYSSON REIS

P NTE NI.°_SECRETARIO //2‘ ° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE EMENDA n° 7450/2021
Autoria : COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA

Reunifio : 14® SESSAO ORDINARIA

Data : 23/05/2022 - 19:10:57 as 19:18:50

Tipo : Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Simples
condicio : Maioria Simples
Total de Presentes : 15 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

5 ALYSSON REIS DC
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA : MDB
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN
6 EGMAR, O GUIGUI PSC
9 GILSON GATTI! MDB
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE

(17  JUAREZ DONATELL! PV

{ )8  JUNINHO BUGUIU PV
14 | MESSIAS CALIMAN REDE
4 | PROF. ANTONIO CESAR PV
15 - RONINHO PASSOS DC
1 ' ROQUE CHILE PSDB
12 TARCISIO SILVA PSB
10 THEREZINHA VERGNA REDE
13 VICENTINI REDE
16 WALDEIR DE FREITAS PTB

Totais da Votacdo : SIM NAO

14 0
esultado da Votacdo : APROVADO

Mesa Diretora da Reunido :

Presidente: ROQUE CHILE
1° Vice Presidente: MESSIAS CALIMAN
o 1° Segretario: EGMAR, O GUIGUI
(o 2° Sdbretario: ALYSSON REIS /j
P : NTE 1° SECRETARIO

Voto
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Presidente

© Sim

Sim
Sim
N&o Votou

Hordério
19:18:40
19:18:30

19:18:29
19:18:31
19:18:29
19:18:34
19:18:29
19:18:33
19:18:31
19:18:22
19:18:30

19:18:28
19:18:30
19:18:34

TOTAL
14

=
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