CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004249/2015

ABERTURA: 21/12/2015 - 15:00:00

REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA

DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: PROJETODELEI

DESCRIGAO: DISPOE E DISCIPLINA O TRANSPORTE DE TRACAO

ANIMAL NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PRovBcoTTA
.
N Y
Tramitaca Data
AR AN
pluy Leck i 2L 11245
el 4 oD A |/
/ _ ||
||
[ |
[
[
[
A
]
[
e ] _ Y A




Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI
AUTORIA DO VEREADOR TARCISIO SILVA

DISPOE E DISCIPLINA O TRANSPORTE DE
o TRACAO ANIMAL NO MUNICIPIO DE
® LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004249/2015
ABERTURA: 21/12/2015 - 15:00:00
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO: PROJETO DE LE]

DESCRICAO: DISPOE E DISCIPLINA O TRANSPORTE DE TRACAO
ANIMAL NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PR OLISTA

Art. 12 Dispde e disciplina o transporte de tragdo animal nos limites do
Municipio de Linhares e a exploracao animal para esse fim.

§ 12 Para efeitos desta lei consideram-se:

| - animais sujeitos a proibicdo: equinos, asininos, muares, caprinos e
bovinos;

Il - tracdo animal: todo meio de transporte de carga movido por propulsdo
animal; '

Il - condugdo de animais com cargas: todo deslocamento de animal
conduzindo cargas em seu dorso estando o condutor montado ou ndo.
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Art. 22 Ficam permitidas as atividades em estabelecimentos publicos ou
privados, nos termos da legislagdo vigente, tais como haras, corridas de
cavalos (turfe), saltos com cavalos (hipismo), equoterapia, cavalgadas, bem
como o uso de animais pelas forgas publicas, militares ou civis, que tenham
grupamentos com montaria.

) Paragrafo Unico: E vedada a permanéncia desses animais, soltos ou atados
por cordas, ou por outros meios, em vias ou em logradouros publicos,
pavimentados ou nao.

Art. 32 - A fiscalizagdo de que trata esta lei sera realizada pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, com apoio das equipes da Secretarias
Municipais da Satide e de Transito e da Guarda Municipal.

§ 12 O animal encontrado nas situagdes vedadas pelos arts. 12 e 22 desta lei

~ sera retido pelo agente fiscalizador, que acionara o 6rgdo municipal
competente para proceder ao seu recolhimento e requisitara forga policial,
se necessario.

§ 22 Havendo constatacdo de maus tratos, o responsavel pelo animal
sofrera as sangdes previstas na Lei n? 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998.

§ 32 Havendo o recolhimento do animal, a responsabilidade pela remogdo
e retirada dos veiculos de tracdo animal, bem como das respectivas cargas
sera dos proprietarios.

§ 42 Em ndo havendo cumprimento ao disposto no paragrafo anterior, o
poder publico, através da secretaria competente podera fazer a remogao

dos veiculos, bem como das respectivas cargas.

Art. 42 Os animais apreendidos serdo encaminhados ao Centro de Controle
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de Zoonoses para a realizagdo dos procedimentos de verificagdo das
condi¢Bes de salude, bem como para o seu alojamento até que o mesmo
seja levado a adogao.

Art. 52 O Poder Executivo fica autorizado a instituir Programa de redugdo
. do impacto da aplicacdo da presente lei, em especial a populagdo usudria

. de veiculo com tragdo animal, envolvendo as Secretarias Municipais.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 12 (doze)
meses.

Art. 72 Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Plenario Joaquim Calmon, aos vinte e um dias do més de Dezembro do ano
de dois mil e quinze.

TA SILVA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Os animais protegidos por esta lei tém sido utilizados para o transporte de
cargas ao longo dos anos, desde a sua domesticacao.

Ao lado disso, temos as constantes dentlincias de maus tratos, o que levanta
. questionamento sobre a questdo dos direitos dos animais, tema que tem
® crescente relevancia nas discussdes entre sociedade e poder publico.

Diante deste quadro, nao se justifica mais o uso dos animais em transporte
de produtos e materiais que, em face da necessidade de auferir maior
rentabilidade por parte daqueles que exploram este transporte, poderdo
exceder o peso que os animais suportam ou expor os mesmos a acidentes
com produtos quimicos, além de serem obrigados a longas e extenuantes
jornadas, o que por si sé ja configura situagdo de maus tratos.

Chama a atenc¢do ainda que na maioria das vezes os animais sao utilizados
sem ferraduras ou o que pode ser pior, com material inadequado. Isso
porque, o piso asfaltico é muito abrasivo, o que torna obrigatdria a
utilizagdo de ferraduras muito bem posicionadas. Quando sem ferraduras,
os animais sofrem, pois os cascos se desgastam rapidamente atingindo a
lamina sensivel e provocando fortes dores. Por outro lado, se ha ferraduras
mal posicionadas, o animal pode sofrer lesdes articulares e se os cravos da
ferradura atingem a lamina sensivel o animal sofre fortes dores e fica
também exposto a infecgOes.

! .

Outro fato digno de nota é que os cavalos, burros, mulas e outros animais
de tracdo, acabam muitas vezes submetidos a dietas inadequadas nessas
situagdes, o que causa problemas de saude graves e que podem levar a
morte.

O atual estagio de evolugdo de Linhares, que é uma cidade que cresce cada
vez mais, ndao permite conviver mais com o uso desses animais atrelados a
veiculos (carrogas) transitando em meio a carros, dnibus e motocicletas,
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qgue se deslocam rapidamente, e que ficam também sujeitos a acidentes
graves que podem vitimar tanto pessoas quanto os proprios animais.

A vedagdo, com a gradativa retirara de circulagdo dos animais no transito,
€ um grande avango de consolidagdo das politicas de prote¢do animal, além

. disso, o prazo de 12 (doze) meses para a regulamentacdo desta Lei, serve
justamente, para que aqueles que utilizam o veiculo tragdo animal, possam
@ se adequar no prazo previsto.

Plendrio Joaquim Calmon, aos vinte e um dias do més de Dezembro do ano
de dois mil e quinze.

TARCISIO SILVA
VEREADOR
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instituto brasileiro de
administracéo municipal

PARECER

N° 1820/2016"

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispGe sobre o transporte
de tracdo animal no Municipio.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispSe sobre o transporte de tragdo animal no
Municipio.

A consulta vem acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, vale registrar
que, consoante dispbe o art. 22, XI da Constituicdo Federal, compete a
Unido, em carater privativo, a competéncia para legislar sobre transito,
razdo pela qual foi editada a Lei n° 9.503/97 (Codigo de Tréansito
Brasileiro), diploma que regulamentou a participacdo de cada um dos
componentes do Sistema Nacional de Transito, dentre os quais se incluem
os O0rgaos e entidades responsaveis por transito e trafego em ambito local
(art. 7°, incisos lll, IV e VI). E pertinente, portanto, a ligdo de Diogenes
Gasparini:

"No que respeita a competéncia legislativa do Municipio
em matéria de transito, podemos afirmar, seguramente, ndo se
tratar de matéria de interesse local, haja vista ter sido reservada
expressamente, e de forma privativa, a Uniao, consoante dispde o
art. 22, inc. XI, da Constituicdo da Repubilica (...)"

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL

(LINHARES-ES)
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E evidente, contudo, que existem determinados assuntos que,
embora perpassem questdes relativas ao transito e trafego, sdo de
interesse  preponderantemente local. Seria desarrazoado que se
estabelecesse que a Uni&o tivesse que observar, em cada municipio, os
locais em que é proibido o estacionamento, onde deve ser mio e
contraméo, a freqliéncia do fechamento dos semaforos, etc. Ndo se trata
de contradigdo em relagéo ao art. 22, mas de interpretagéo sistematica da
Constituicdo e observancia do art. 30, |, que estabelece qué os Municipios
podem legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse passo, as
atribuicdes dos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios
foram enumeradas no art. 24 do CTB, o que assenta na lei posigdo ja
emanada da doutrina. Leia-se ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

"O ftrénsito e o trafego sdo daquelas matérias que
admitem a triplice regulamentagé&o - federal, estadual e municipal -,
conforme a natureza e ambito do assunto a prover. A dificuldade
esta em se fixar, com precisao, os limites da competéncia das trés
entidades estatais que concorrem na sua ordenagao. (...)

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre
os assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro
compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenagdo do
transito urbano, que é de seu interesse local (art. 30, | e V da Constituigdo
Federal). O art. 24 do CTB elenca as varias competéncias municipais nos
incisos I-XXI.A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades da estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades
especificas de sua populagéo, entre outras."

O art. 24 do CTB estabelece, entretanto, competéncias dos
orgaos e entidades executivos de transito dos Municipios. Logo, embora
se inclua no dmbito da competéncia do municipio o ordenamento do
trafego e do transito, tais prerrogativas sdo de exclusiva competéncia
administrativa de 6rgédos do Poder Executivo.
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Notadamente quanto aos veiculos de tragdo animal é de todo
inviavel a lei se imiscuir nessa seara, posto que o caput do art. 24 do CTB
determina - em- consonéancia com o proprio art. 22, XI da Constituigdo -
tratar-se de matéria de competéncias de érgéos do Poder Executivo
Municipal.

Nesse sentido, o artigo 52 do CTB contém disciplinamento
especifico sobre a circulagdo de veiculos de tragdo animal, remetendo .a
regulamentagéo ao 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via.
Confira-se:

"Art. 52. Os veiculos de tragédo animal serdo conduzidos
pela direita da pista, junto & guia da calgada (meio-fio) ou
acostamento, sempre que ndo houver faixa especial a eles
destinada, devendo seus condutores obedecer, no que couber, as
normas de circulagdo previstas neste Cédigo e as que vierem a ser
fixadas pelo 6rgao ou entidade com circunscrigédo sobre a via."

A matéria reservada ao disciplinamento pela Lei local em sede de
veiculos de tragdo animal é tdo somente o registro e licenciamento, na
forma do art. 129 do Coédigo de Transito, as demais s&do objeto de
regulamento administrativo, como a méo das vias, o controle do trafego, os
locais ou horarios em que é proibida a circulagdo de veiculos pesados ou
mesmo de tragdo animal como é o caso.

Nesse toar, registramos, por derradeiro, que a matéria se insere
no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da Administragao".
Sobre o principio constitucional da reserva de administragao é pertinente a
citagdo de trecho do seguinte acérddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
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do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Portanto, embora viavel sob o aspecto material (de competéncia
do Municipio para dispor sobre o tema), sob o ponto de vista formal o
Projeto se afigura inconstitucional por malferir o principio da reserva da
administracgéo.

No que tange ao viés da pratica de maus tratos contra os
animais, o projeto se revela in6cuo e rebarbativo na medida em que tal
proibicdo ja existe em ambito nacional. Para maiores explicitagdes
recomendamos a leitura do Perecer/IBAM n° 0993/2016.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente

consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela,
motivo pelo qual ndo merece o mesmo prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2016.
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http:/fiam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gcf5tedijd



