CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000419/2016

ABERTURA: 15/02/2016 - 14:40:48

REQUERENTE: AMANTINO PEREIRA PAIVA

DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DEsoggl/ng: DA NOVA REDAGAO A ALENEA "C" DO INCISO VII DO

ART. INCISO VI DO ART. 57, E AO INCISO I DO ART. 114,
TODOS PA LEI N© 1.347/1990, DE 25/01/1990.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2016.

DA NOVA REDAGAO A ALINEA “C” DO INCISO VII DO
ART. 50, AO INCISO VI DO ART. 57, E AO INCISO | DO

-
.~

i;\ ART. 114, TODOS DA LEI Ne 1.347/1990, DE
[ 25/01/1990.
Art. 12 A alinea “c” do inciso VIl do Artigo 50 da Lei n? 1.347/1990 de
25/01/1990, passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 50...

vil. ...
E)‘ - ¢) cargo em comissGo ou contratagdo em regime de designacdo
i»/ tempordria;”

Art. 22 O inciso VI do Artigo 57 da Lei n? 1.347/1990 de 25/01/1990, passa a

viger com a seguinte redacao:

“Art. 57 ...

VI. exercicio de cargo de provimento efmzeom'i‘ssﬁa"‘ou‘em regime de

~

designagdo tempordria, cargo de governo ou administra¢Go na esfera

federal ou estadual;”
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000419/2016

ABERTURA: 15/02/2016 - 14:40:48
REQUERENTE: AMANTINC PEREIRA PAIVA
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESGRIGAO: DA NOVA REDACAO A ALINEA "C" DO INCISO VII DO
ART. 50, AO INCISO VI DO ART. 57, E AO INCISO I DO ART. 114,
TODOS DA LEI N© 1.347/1990, DE 25/01/1990.
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 32 O inciso | do Artigo 114 da Lei n? 1.347/1990 de 25/01/1990, passa a
viger com a seguinte redagdo:

“Art. 114 ...

I. nomeado para cargo em comissGo ou em regime de designagdo

k;\ tempordria, salvo o direito de optar, e o de acumulagdo legal,;”
-
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.
Sala das SessBes da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo,
aos quinze dias do més de feverejro do ano dois mil e dezessejg.
"/
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1792/20161

CP - Concurso Publico. Violagdo a
regra constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, Il, da CRFB/88). Cargo em
comissd@o e Contratagéo destinada a
atender necessidade temporaria e
excepcional. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, questiona a constitucionalidade de
projéto de lei, em anexo, que altera o Estatuto do Servidor Publico para
estabelecer a figura da designagéo temporaria.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre deixar consignado que a regra geral
para ingresso no servigo publico é a aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, 1, da CRFB/88. A
referida exigéncia constitucional homenageia os principios da isonomia,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade, dentre outros. Trata-se de regime
meritério, que busca recrutar os tecnicamente mais preparados para
desempenhar determinadas fun¢des publicas de natureza permanente.

<

As exce¢lOes a regra do concurso publico sdo os cargos em

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL

(LINHARES-ES)



instituto brasiléiro de
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comissao ou temporarios.

Os cargos em comissdo séo, nas palavras de Wallace Paiva
Martins Junior, aqueles que encerram exclusivamente fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, sdo do mais alto escaldo da Administracdo
Publica, ja tendo, justamente por isso, sua remuneragéo fixada de forma
mais elevada em comparagéo aos servidores efetivos comuns. Vejamos:

"Com efeito, do servidor publico investido em cargo de
provimento em comissdo exige-se dedicagdo plena e exclusiva,
ndo estando sujeito a jornada diaria de trabalho fixa, razdo pela
qual percebe remuneragdo diferenciada com um plus que o
recompensa pela exclusividade e torna incompativel a percepgéo
de horas extras". (/n MARTINS JR. Wallace Paiva. Remuneragdo
dos Agentes Publicos. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p. 144)

Por forga da propria fungdo que exerce o ocupante de cargo em
comissdo, ndo tem jornada de trabalho pré-estabelecida e nao esta sujeito
a cumprir carga horaria determinada. Ademais, a propria gratificagéo
intitulada é fixada com um plus justamente em razdo do maior grau de
dedicagdo e responsabilidade inerentes ao cargo.

Ja no que concerne a confratagdo de servidores temporarios,
cumpre ao Municipio editar lei fixadora das hipéteses de excepcional
interesse publico, que possam levar a utilizagdo do vinculo por tempo
determinado e que regule a forma de contratagdo. S&o feitas apenas para
enfrentar caréncias inusitadas ou cuja solugdo néo justificaria a admisséo
de servidores permanentes, representando uma alternativa de
atendimento emergencial e transitério.

A lei reguladora das contratagbes por tempo determinado a que
se refere o art. 37, IX, supracitado, deve ser elaborada por cada ente da



instituto brasileiro de
administragdo municipal

federagéo e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
19, I, alineas "a" e "c", da CRFB/1988), prevendo em que hip6teses
havera contratagcdo temporaria e o prazo maximo de sua duragdo. Para
maiores detalhes, vale a pena conferir o Parecer IBAM n°. 3549/2013.

Contudo, ao que tudo indica, a designacao temporaria ndo € nem
cargo em comissdo nem contrato temporario, razao pela qual parece ser
manifestamente inconstitucional. O procurador-geral da Republica ja
opinou pela inconstitucionalidade dessas "desig‘nagées‘ temporarias”,
conforme consta em noticia divulgada no site do STF em 02/04/2015:

"Q procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5267, no Supremo
Tribunal Federal (STF), na qual questiona dispositivo de lei mineira
que permite designagédo para o exercicio de fung&o pulblica para
suprir a necessidade de pessoal sem concurso puUblico. A
designagdo alcanga cargos de professor e serventuarios ou
auxiliares da Justica no caso de substituicdo, durante o
impedimento do titular ou, em caso de cargo vago, até o seu
provimento definitivo.

A previsdo consta do artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990 (que institui o regime juridico dos servidores publicos
do Estado de Minas Gerais) e, segundo a Procuradoria Geral da
Republica (PGR), deve ser considerada inconstitucional porque
contraria os principios constitucionais da isonomia (artigo 5°, caput,
e inciso ll), da impessoalidade e da moralidade administrativa
(artigo 37, caput), da obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico (inciso Il do artigo 37) e da excepcional contratagéo
temporaria (inciso IX do artigo 37).

Na agdo, a PGR sustenta que a Constituicdo contempla
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apenas duas excegdes a regra de acessibilidade dos cargos
publicos por concurso publico: o provimento de cargo em comiss&o
e a contratagdo destinada a atender necessidade temporaria e
excepcional. "De fato, ndo é o caso do ato normativo ora em
analise, porquanto reféere-se a fungdes pedagdgicas € burocraticas
inerentes aos professores e serventuarios da justica"." (Disponivel
em http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?

idConteudo=288564. Acesso em 13/06/2016)

Em suma: a designagédo temporaria que se pretende incluir no

Estatuto local é aparentemente inconstitucional.

E o parecer, s.m.,j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
httpz/iam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gcfakediii



