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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

DISPOE sobre a obrigatoriedade
de uma cadeira de rodas em cada
agéncia bancaria do municipio de
Linhares e da outras providéncias.

Art. 1° Fica determinado que todas as agéncias bancarias do
municipio de Linhares tenham, no minimo, uma cadeira de rodas,
destinada a pessoas portadoras de necessidades especiais ou
transitorias.

Art. 2° As agéncias bancarias terao um prazo de 90 (noventa) dias a
partir da promulgacao desta lei para disponibilizarem a cadeira de
rodas.

Art. 3° - O descumprimento desta Lei acarretard nas seguintes
penalidades:

I - aplicacao de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);
II - em caso de reincidéncia a aplicagdo da multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Art. 4°, As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta
das dotagOes orgamentarias das prdprias instituicbes bancarias.

Art. 50, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de margo do ano
de dois mil e dezesseis.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1965/2016"

- PG - Proceésso Legislativo. Projeto
de lei. |Iniciativa parlamentar.
Obrigatoriedade de colocagdo de
uma cadeira de rodas em cada
agéncia bancaria do Municipio.
Inconstitucionalidade. Auséncia de
razoabilidade. '

CONSULTA:

Determinada Céamara solicita-nos parecer aceréa da
constitucionalidade de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que
pretende obrigar a disponibilizagdo de uma cadeira de rodas em cada
agéncia bancaria. '

A consulta veio documentada.
RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a politica publica de
acessibilidade aos portadores de deficiéncia fisica possui estatura
constitucional, conforme se extrai, por exemplo, da exegese dos art 227,
§2° e 244 da Constituicdo da Republica, devendo ser necessariamente
implementada pelos demais Poderes Publicos de todas as esferas
federativas.

Com efeito, o artigo 227, § 2° do texto constitucional
expressamente assegura o acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Adiante, segundo dispde o artigo 244, a lei versara sobre
a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente disponiveis, para garantir acesso
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adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Verifica-se, portanto, a existéncia de direito subjetivo publico de
adequacdo dos edificios e areas publicas visando possibilitar a livre
locomogédo de portadores de necessidades especiais, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, consoante preconiza o artigo 205 da Carta
Federal.

Neste sentido, conforme amplamente noticiado no recente
informativo n°® 726 do Supremo Tribunal Federal:

PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL - ACESSO. A Constituicdo de 1988, a Convengdo
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis
n° 7.853/89 - federal -, n°5.500/86 e n° 9.086/95 - estas duas do
Estado de Sado Paulo - asseguram o direito dos portadores de
necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a
Administragcdo adotar providéncias que o viabilizem. Barreiras
arquitetonicas que impegam a locomogdo de pessoas acarretam
inobservancia a regra constitucional, colocando cidaddos em
desvantagem no tocante a coletividade. A imposigdo quanto a
acessibilidade aos prédios publicos é reforgada pelo direito a
cidadania, ao qual tém jus os portadores de necessidades
especiais. A nog¢ao de republica pressupde que a gestdo publica
seja efetuada por delegagdo e no interesse da sociedade e, nesta,
aqueles estdo integrados. Obstaculizar-lhes a entrada em
hospitais, escolas, bibliotecas, museus, estadios, em suma,
edificios de uso pulblico e areas destinadas ac uso comum do
povo, implica trata-los como cidaddos de segunda classe, ferindo
de morte o direito & igualdade e a cidadania. (STF, RE 440028,
g.n.)

Como sabido, nos termos do art. 23, I, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde
e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre
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protegdo e integragdo social das pessoas portadoras dé deficiéncia,
segundo interpretacdo sistematica do artigo 24, X1V c/c 30, | e Il da CRFB.

Realmente, os portadores de necessidades especiais demandam
uma maior atengao por parte do Poder Pablico. N&o é a toa que, no plano
infraconstitucional foi editado o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, a
Lei n°® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n°® 3.298/1999, além da Lei
Federal n° 10.098/2000 (lei que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢édo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiencia ou com mobilidade reduzida, entre outras providéncias),
diplomas estes os quais lei municipal deve buscar dar efetividade,
atendendo, entretanto, as peculiaridades locais.

Assim, por exemplo, veja os seguintes dispositivos:

art. 2°-Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social € econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecico no caput deste
artigo, os 6rgédos e entidades da administragdo direta e indireta
devem dispensar, no ambito de sua competénciz e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas: | - na area da educagdo: e) o acesso de alunos
portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas
de estudo art. 2°, paragrafo, tnico, I, E. (Lei n® 7889/1989)

Art. 11. A construgéo, amplia¢do ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se torhnem acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto neste artigo, na
destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos,
os seguintes requisitos de acessibilidade: Il - pelo menos um dos
acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras
arquitetdbnicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Art. 12. Os locais de espetaculos, corferéncias, aulas e
outros de natureza similar deverdo dispor de espagos reservados
para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual,
inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a
facilitar-lhes as condi¢gbes de acesso, circulagdo e comunicagéo."
(Lei n° 10098/2000)

Entretanto, a propositura em aprego, o que nao se refuta pela
leitura de sua justificativa, carece de razoabilidade. Neste aspecto, como ja
asseverado em precedentes deste [nstituto, de nada adianta disponibilizar
cadeira de rodas se os prédios, diante de sua arquitetura, ndo séao
acessiveis e adaptadas para transito de cadeiras de rodas (rampas com
inclinagdo apropriada, largura adequada dos acessos e portas, altura dos
guichés, elevadores, escadas rolantes, etc).

Ha de se considerar que se a maioria das estruturas construidas
nos municipios ndo encontram-se em consonéncia com a legislagdo acima
mencionada, nada justifica obrigar a todos os estabelecimentos do
municipio a adquirirem uma cadeira de rodas para disponibilizar aos seus
clientes. Assim, ao que ao que tudo indica, a medida mais atende ao
interesse dos fabricantes de cadeiras de rodas do que dos préprios
cadeirantes.

Portanto, muito mais razoavel seria se os prédios fossem
adaptados ao trénsito de cadeirantes para que esses possam liviemente
circular com suas préprias cadeiras, considerando que no trajeto até o
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estabelecimento bancario ou comercial ja necessitou do uso de cadeiras
de rodas. Ademais, ndo é crivel imaginar um cidaddo com dificuldade de
locomogéao sair de casa carregado ou mesmo se arrastando para ter o seu
direito a acessibilidade assegurado somente quando chegar em um
estabelecimento comercial ou agéncia bancaria

Nesse sentido, é de se observar que conforme consignado no
parecer IBAM n° 1913/2013, a universalidade do acesso a saude garante a
todo cidadao portador de deficiéncia fisica que dela necessite uma cadeira
de rodas pelo SUS, inexistindo proporcionalidadeé e muito menos
razoabilidade na medida pretendida, uma vez que esta nao terd o condao
de efetivar o direito de acessibilidade destas pessoas.

Em suma, em que pese a boa intengdo das proposituras de
disponibilizagdo de cadeiras de rodas, estas ndo merecem prosperar, seja
por auséncia de razoabilidade, seja porque se trata de obrigagdo do
Sistema Unico de Satde que ndo pode por meio de lei local ser transferida
e imputada aos particulares.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2016.
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