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PRATOCOLISTA

A Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a definir sobre a duragéo
. do trabalho de Serventes da Prefeitura de Linhares.

Paragrafo tinico - A durag#o do trabalho que se refere este artigo, é de 06 (seis) horas de
atividades diarias, de segunda-feira a sexta-feira.

Art. 2° Adicional de remuneragfio para as atividades extraordinarias e sobre horas
extras, superior, no minimo, em cinquenta por cento a normal.

Art, 3° O Prefeito Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar a data de sua publicagfo.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Legislativo “Antenor Elias”, da Cimara Municipal de Linhares, Estado do
Espirit(:)”rSanto, aos oito dias do més de setembro do ano dois mil e quinze.

.

Dr,;Cardia
Vereddor
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Cémara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

JUSTIFICATIVA.

A presente propositura surge como soluggio definitiva para o problema que uma tnica
categoria da administrag8o municipal, descontente, almeja o principio da igualdade.

Estabelecer a possibilidade dessa diferenciagéo de horério de trabalho das Serventes, faz
parte de compatibilizar o setor publico da Prefeitura para o efetivo cumprimento de suas
fungdes.

A autorizagfio para cumprimento de jornada de trabalho de 6 horas diarias, vem ao
encontro de uma unica categoria, das Serventes.

H4 de se ater as conveniéncias e as peculiaridades de cada drgéo ou entidade, unidade
administrativa ou atividade, respeitada a carga horéria correspondente aos cargos € os
limites legais. Embora, é notdrio que no caso das serventes desta administragfo, isso
deixou de ser observado.

A titulo exemplificativo, dentre as profissdes tratadas com jornada de trabalho
diferenciada por meio de legislag8o especifica temos os profissionais da area de satide,
como médicos, enfermeiros, técnicos de radiologia, além das carreiras de magistério no
setor puiblico e carreira policial, dentre diversas outras, tratadas especificamente por
meio de legislagdo especifica da profisso.

Em complemento, dentre as demais escalas de trabalho diferenciadas no setor piblico a
serem regulamentadas por meio de legislagfio especifica de acordo com cada profissdio —
aqui incluso as conveng¢des e acordos coletivos de trabalho.

As jornadas de trabalho diferenciadas devem ser observadas de acordo com as fungGes a
serem exercidas pelo profissional de cada cargo, de modo que o servigo piblico seja
prestado de forma efetiva.

Por fim, cumpre salientarmos que qualquer hora trabalhada acima do limite estabelecido
para cada cargo, seja o cargo regulamentado pelo regime geral do servidor publico ou
por meio de legislagdo especifica da profissdo, devera ser remunerada como hora
extraotdindria.

i
Dr. Cardia
Vereador
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002687/2015

“AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DEFINIR
SOBRE DURACAO DO TRABALHO DE
SERVENTES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria do vereador JOSE ZITENFELD
CARDIA, visando como determina sua Ementa,
“"AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DEFINIR SOBRE DURACAO DO
TRABALHO DE SERVENTES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

A competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal esta inserida nos artigos 31 e 58, e
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seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Pegis_latiyo “Antenor E_lias” .
Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a

Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico. S3o de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

IIT - servidores publicos do Municipio, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal,
entre outras atribuicoes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracao municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do legislativo

municipal invade a competéncia do Chefe do
Executivo. Ey
No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se \
que o projeto de lei é inconstitucional por vicio de %,
origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o ‘
projeto de lei que disponha sobre servidores ‘\(‘é
publicos do Municipio, nos termos do artigo 31, :;f
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Leg1slat1v0 “Antenor Elias”

inciso III c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica
do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se
que o Projeto de Lei n° 002687/2015 padece de
inconstitucionalidade formal eis que afronta a
Constituicao Estadual em seu artigo 63, paragrafo
unico, inciso III, que dispoe ser de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizacao administrativa do
Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem
como material, haja vista que impode obrigacoes e
gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados,
destacamos também parte do Parecer n°® 2316/2015
do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (anexo), que além de asseverar os
vicios supramencionados, destacou:

" Nao podemos deixar de observar ainda que na
justificativa do projeto de lei, o legislador municipal
mencionou determinadas profissdes com jornada d
trabalho diferenciada. Neste ponto, vale destacar
que é competéncia legislativa privativa da Unido, na

forma do art. 22, inciso I da Constltmgao federal, a
regulamentacao de profissoes.” %
9

Por fim, o artigo 3° do Projeto de Lei é
manifestamente inconstitucional por assinalar prazo
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias” N
para que o Executivo proceda a regulamentagao da

Lei. Com efeito, nao cabe ao Poder Legislativo fixar
prazos para o Poder Executivo regulamentar
determinada matéria. Nesse sentido, tem decidido
de maneira peremptoria o Egrégio Supremo Tribunal
Federal. Confira-se o teor da ADI n° 3.394. Julg. Em
02/04/2007. Rel. Min. Eros Grau.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e
autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
apenas e tao somente legislar sobre servidores do
Poder Legislativo.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de
Linhares, apés analise e apreciacdo do Projeto em
destaque, é de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas
Exceléncias.

aos vinte e um dias do
tois mil e quinze.

.

JORO PAUL@;CCO PESSOTTI
Procurador Juridico

Plenario “Joaquim Calmg
més de setembro do ang
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 2316/20151

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que autoriza o Chefe do
Executivo Municipal a definir sobre
duragédo do trabalho de serventes da
Prefeitura. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca de projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, que autoriza o Chefe do Executivo Municipal a definir sobre
duragéo do trabalho de serventes da Prefeitura.

A consulta vem acompanhada do referido brojeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, registramos
que o projeto de lei em tela pretende estabelecer a duragédo do trabalho
para as servidoras serventes, além da estipulagéo de hora extraordinaria.

Dentro deste contexto, tendo em vista que os servidores referidos
se encontram inseridos na estrutura funcional do Poder Executivo, ndo se
revela factivel que projeto de lei de iniciativa parlamentar venha
estabelecer a jornada de trabalho destes cargos, sob pena de interferéncia
indevida daquele poder na seara deste caracterizando violagdo ao
postulado constitucional da separagéo dos poderes encartado no art. 2°,
caput da Constituigdo Federal.

Desta sorte, certo é que compete ao Executivo municipal a
estruturagdo de seu pessoal, com a criagdo do plano de cargos e
carreiras, que estabelecera a carga horaria de cada cargo, sendo ditada
em conformidade com sua natureza, complexidade, atribuicdes

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL
(LINHARES-ES)




instituto brasileiro de
administraggo municipal

desempenhadas dentre outros fatores que devem ser considerados para a
fixagdo da jornada.

Em cotejo, ha que se destacar que o projeto de lei, ao
estabelecer consideragdes acerca do pagamento da hora extraordinaria,
legisla sobre matéria de servidores. A Constituicio Federal reservou ao
Poder Executivo a gestdo da maquina publica. Nesse toar, o art. 61, § 1°,
I, "c", aplicavel aos Municipios por forga do art. 29 da Lei Maior, estipula
ser matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo as leis que
versem sobre servidores publicos. Sobre a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para lei que verse sobre regime dos servidores publicos
trazemos a colagdo excerto do seunte julgado do STF:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 6.065, de
30-12-1999, do Estado do Espirito Santo, que da nova redago a
Lei 4.861, de 31-12-1993. Art. 4° e tabela X que alteram os valores
dos vencimentos de cargos do quadro permanente do pessoal da
policia civil. Inadmissibilidade. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 1l, a e ¢, da CF. Observéancia
do principio da simetria. ADI julgada procedente. E da iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,
funcdes ou empregos pulblicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, §
1°, 1l, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razéo do principio da simetria." (ADI 2.192, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de
20-6-2008).

Nao podemos deixar de observar ainda que na justificativa do
projeto de lei, o legislador municipal mencionou determinadas profissdes
com jornada de trabalho diferenciada. Neste ponto, vale destacar que é
competéncia legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, inciso | da
Constituicdo Federal, a regulamentacéo de profissdes.

Por derradeiro, o art. 3° do projeto de lei estabelece um prazo de
90 dias para que o Chefe do Executivo regulamente a lei. Acerca do tema,
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

assim entende o STF:

"Observe-se, ainda, que, - algumas
vezes,rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem
ao Executivo autorizagdo para a expedi¢do de regulamento tendo
em vista sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagéo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amilde, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerga
funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28-3-2003,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente

consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado
por representar violagdo ao postulado constitucional da separagédo dos
poderes (art. 2° da Lei Maior), motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.].

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2015.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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