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Pulicio Logistatine" HAntenon Elias’

Linhares/ES 24 novembro de 2021

“INSTITUI E  INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO, A “SEMANA DE
CONSCIENTIZAGAO E
PREVENGAO A  ALIENAGAO
PARENTAL”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Projeto de lei: /2021

Artigo 1° @ Fica instituido no Calendéario Oficial do Municipio, a “Semana de
Conscientizag¢do e Prevengdo a Alienagdo Parental”, a ser realizada anualmente, em
cumprimento a preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 12.318 de 26 de agosto de 2.010.

. ‘ e . . ~ ~ N . ~ ’
Artigo 2°(j A “Semana de Conscientizagdo € Preveng@o a Alienagfo Parental”, terd por
objetivo ampliar a conscientizagfio, a discussfo, a divulgacdo e consequentemente a
prevengdo da Alienacdo Parental.

Artigo 3%9 A programagiio da “Semana de Conscientizagdo e Prevengdo & Alienagdo
Parental” Contard com palestras, workshops, rodas de discussdo, troca de experiéncias
entre os participantes e atividades especificas que tenham relagéo com o tema.

Paragrafo Unico — A programacio sera elaborada e definida por comissdo que poder4
ser composta por membros da sociedade civil, ONG's, profissionais nas areas de Direito,

' Psicologia e Pedagogia, que podera contar com representantes do Poder Executivo
Municipal e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Artigo 47-)O Poder Executivo regulamentara as atividades a serem desenvolvidas por
ocasifio d¢’evento, contando com a participagio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e ainda definird uma data para realizagdo da “Semana de Conscientizagdo e
Prevengdo a Alienagéo Parental”.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Linhares, 24 de novembro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Instituir a Semana de Conscientizagdo e Combate & Vulnerabilidade Social € uma
forma de chamar a ateng@o e envolver a sociedade nesse problema grave que assola todas
as cidades brasileiras, inclusive Linhares.

A populagio de pessoas em situagfio de rua e em condigdo de miséria tem
aumentado nos ultimos anos e s3o necessarios esforgos conjuntos para amenizar esse
sofrimento e para reverter essa situagdo. Criar um momento do ano para que se reflita
sobre o assunto e para que diferentes entidades e pessoas possam se envolver em agdes
diversas, aumenta o conhecimento de todos sobre a situagdo e o contato com a realidade
de muitos cidaddos e cidadés linharenses que ndo t€ém acesso a uma vida digna.

Ademais, essa agdo estd em consonincia com a Agenda 2030 da ONU, que
instituiu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o primeiro deles
o combate & pobreza e A vulnerabilidade social.

Ante o0 exposto, solicitamos dos nobres edis a sua aprovagéo.

Linhares, 24 de novembro de 2021.

JADIR TINUNIOR
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 008118/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI E INCLUI
NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE LINHARES A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO E PREVENGCAO A
ALIENAGAO PARENTAL. VIABILIDADE.”

O presente PL pretende instituir e incluir no calendario Oficial do
Municipio de Linharés a “Semana de Conscientizagdo e Prevengdo a Alienagdo

Parental”, a Ser réalizada anualmente.

Quanto aos -aspectos juridicos, vale registrar que ndo ha impedimento
quanto & iniciativa do PL. Primeiro, porque ndo ha previsdo legal resguardando
ao Chefe do Executivo a iniciativa acerca da matéria. Além disso, conforme
- estabelece a Lei Organica municipal, cabe a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio.

Anote-se que a instituicdo de uma data, seja comemorativa ou de
referéncia, énvolve todo o municipio e traz beneficios para a populagdo em geral,
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aifda thais em se tratando da instituicdo de data de referéncia com vistas a

prorfiover a conscientizacdo e prevencdo a aliena¢do parental.

Vale anotar que o PL, embora traga em seu bojo sugestdes de agdes
plblicas a serem desenvolvidas, ndo esta criando atribuigdes a drgdos do Poder
Executivo, 6 que, por dbvio, caso estivesse, macularia a matéria, em razdo da
regra Constitucional da separagao dos Poderes constituidos.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido
na Lei Complémentar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, estando os
dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Aderais, a redacdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar é

suficientemerite clara e dé facil compreensdo.

Destaite, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
apos analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL ao séu prosseguimento.

Por fim, as deliberacSes do Plenario no que tange ao projeto de lei em
questio deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e
quanto a votacdo, esta dévera ser SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento
Interno da Camara Municipal ndo exige qudérum especial nem processo de

votacdo difereniciado para apreciacdo da matéria em questdo.

Em tempo, ha forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei
deverd tramitar pela Comissdo. _de Constituicio e Justica, bem como ter seu
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mérito analisado pela Conissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assistéricia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, uma vez que o PL
disciplina matéria relacionada a sua compéténcia regimental, em especial no que
tange a sua atribuicdo para exarar parecer sobre matéria atinente a datas

comemorativas, bem como guestdes relacionadas a cidadania.
E o parecer, salve mielfior Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de dezembro do

ano-de dois mil e vinte e um.

ULISSES C{ ; A DA SILVA
Procurador Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 008118/2021
Projeto de Lei Ordinarian® 816/2021

Autor: Vereador Jadir Rigotti Junior

PLO. INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNIC{PIO DE LINHARES A
SEMANA DE CONSCIENTIZAGAO E
PREVENCAO A ALIENACAO PARENTAL.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

I 7= RELATORIO = « » ®ogio owodgy oo - Cobais | o it 1o i)
{ ) \ : R s P8R

Cuida-se de parecer gquanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigado legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Jadir Rigotti Junior, cujo contetdo, em
suma, visa incluir no Calendario O0Oficial de Eventos do
Municipio de Linhares a “Semana de Conscientizagdo e Prevengdo

a Alienacdo Parental”.
A matéria fol protocolizada em 24.11.2021, prosseguindo

sua tramitacdoc normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

LI .- FUNDAMENTACAO - ..

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de leil cingir-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.
Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da proposigéo
legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes atinentes a

discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
CF, assim como do art. 28, I, da Constituicdo Capixaba,
porquanto inexiste qualquer vedagdo que impeca lei municipal
tratar da matéria aqui abordada, qual seja, instituig¢do de
data de 1interesse publico (Semana de Conscientizacdo e

Prevencgdo a Alienacdo Parental).

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo, n&o abrangendo quaisquer das hipdéteses previstas no

yxadgrafo unico do art. 31 da Lei Orgédnica Municipal.
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No ponto em que instituli a “Semana de Conscientizacdo e
Prevencdo a Alienacdo Parental” no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio, a proposicdo em aprec¢co ndo trata de
quaisquer das matérias cuja iniciativa legislativa esteja

reservada pela Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica Municipal

ao Chefe do Poder Executivo.

Sob esse aspecto, a iniciativa do nobre Vereador é
concorrente com a do Prefeito Municipal, de tal arte que
eventual conclusdo de vicio de iniciativa ndo pode ser

acolhida.

Entender de modo diverso, resultaria restringir a
iniciativa legislativa ao desabrigo do numerus clausus da
cldusula constitucional em apre¢o, e assim implicaria coartar

de todo o exercicio do Poder Legislativo.

De outra parte, a norma ndo impde ao Poder Executivo
obrigacbes e atribuicdes tipicas de administragdo, para as
quais é constitucionalmente reservada a iniciativa do Poder
Executivo. N&o invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

E importante ressaltar que cada ente federativo dispde de
autonomia para fixar datas comemorativas relacionadas a fatos
ou pessoas que facam parte de sua histéria, bem como para
incluir em seu calenddrio eventos tipicos da localidade ou

voltadas a promover a conscientizacdo sobre a tematica ora
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Os limites residem t&oc somente no que tange a fixagdo d&—

feriados, por forga de legislagdo federal de regéncia, o que,

porém, ndo ocorre na situacdo em tela.

De igual forma, n&@o reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o conteldo do ato em sintonia
com o bloco de constitucionalidade e demais pardmetros legais.
Como se trata de matéria atinente a insercdo de evento em
calenddrio oficial, nd8o h& falar em violacdo aos direitos

. fundamentais, els que o objeto do projeto apresentado nédo

ataca o niicleo essencial de nenhum desses direitos.

Ademais, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso
de poder legislativo, pois, repita-se, a propositura visa a
instituir data acerca de assunto de interesse publico,
objetivando ampliar a conscientizagdo, discussdo, divulgacgdo

e, por via reflexa, a prevengdo a alienacgdo parental (art. 2°).

[III - CONCLUSAC

e .. N

. Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
oS seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n° 816/2021, de autoria do Vereador Jadir Rigotti Junior.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 08.02.2022.

WELLINGTON VICENTINI @
Presidente

ALYSSON REIS
Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Institui e inclui no calendario oficial do
Municipio a “Semana de Conscientizagdo
e Prevenc@io a Alienagdo Parental” e da
outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 008118/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°, 816/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°. 816/2021 de autoria do Vereador Jadir
Rigotti Junior, tendo por objeto instituir e incluir no calendério oficial do Municipio a Semana de

Conscientizagéo e Prevencdo a Alienagdo Parental.

No que se refere a justificativa de fl. 02, registra-se que a mesma néo corresponde
ao mérito do presente projeto, motivo pela qual resta ausente dos Autos, em contrariedade ao art.

112, §1° do Regimento Interno desta Casa.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art, 62. Compete:

IIT — & Comissdo de Educagéo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacd geral, desgnvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histéfico, geografico/arqueoldgico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas’comemorativas,
omenagens civicas e denomina¢des de 1 louros plblicos/praticas esportivas

delazer;, ﬁ
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Camara Municipal de Linhares

Paliclo Leglslativo “Antenor Ellas”

As fls. 03/05 a Ilustre Procuradoria erﬁitiu Parecer FAVORAVEL ao seu
Prosseguimento, por ser Constitucional. No mesmo sentido, Parecer da Ilustre Comissdo de
Constituigdo e Justica (CCJ) as fls. 06/09, atestou pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE.

No dia 25 de abril é celebrado o Dia Internacional Contra a Alienagio Parental, data
que visa conscientizar e combater essa nociva pratica a formago de criangas e adolescentes. Desde
agosto de 2010, o Brasil conta com uma legislagfo especifica contra esse tipo de crime, a Lei n°.
12.318/2010.

A Alienagdo Parental é a interferéncia na formag#o psicologica da crianga ou do
adolescente. Ela é induzida ou promovida por um dos genitores, pelos avos ou aqueles que tenham

sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia, para que repudie o outro genitor ou que cause prejuizo

4 manutengdio de vinculos. Pela Lei n° 12.318/2010, o genitor ou responsavel que cometer

alienagfo parental pode ser multado, ter a guarda alterada, ou até mesmo ser declarada a suspensgo
da autoridade parental, entre outros.

A pessoa em desenvolvimento que sofre com os atos de alienag&o parental estd
sofrendo constante tortura por parte do alienador, principalmente quando ¢ colocado em conflito
de lealdade e/ou quando submetido a implanta¢io de falsas memorias. As consequéncias da
alienagdo parental podem ser irreversiveis. Por isso se faz necessario a intensificagdo da
divulgagfo das consequéncias da alienagdo parental.

Desde 26 de agosto de 2010, rol este exemplificativo, realizar campanha de
desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio da paternidadé ou maternidade; dificultar o
exercicio da autoridade parental; dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;
dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar; omitir deliberadamente a
genitor informagdes pessoais relevantes sobre a crianga ou adolescente, inclusive escolares,
médicas e alteragdes de enderego; apresentar falsa dentincia contra genitor, contra familiares deste
ou contra avds, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou adolescente; mudar
o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a convivéncia da crian¢a ou
adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com avds, passaram a ser praticas
passiveis com as seguintes puni¢Ses: declarar a ocorréncia de alienagfio parental e advertir o .
alienador; ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do geni}a}i'enado; stipular multa
a¢’ alienador; determinar acompanhamento psicologico e/ow biopsicossogial; determinar a

Iteragiio da guarda pagfa

I >

a compartilhada ou sua inversao;-determingra fixag8o cautelar do
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

domicilio da crianga ou adolescente; declarar a suspensdo da autoridade parental e ter invertida a
obrigacgfo de levar para ou retirar a crianga ou adolescente da residéncia do genitor, por ocasido
das alternincias dos periodos de convivéncia familiar, quando houver mudanga abusiva de
‘endereco.

Pois bem. O mérito do projeto de lei vai ao encontro da legislagéio federal referida
com o objetivo (art. 2°) de ampliar a conscientizaggo, a discussdo, a divulgag8io e prevengio da
alienag#o parental. |

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comiss&o de Constituigdo e Justica (CCJ), a Comissdo de Educagio, Cultura,
Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordindria n°. 816/2021, de autoria do Vereador Jadir Rigotti Junior, tendo por objeto instituir e
incluir no calendario oficial do Municipio a Semana de Conscientizag&o e Prevengéo a Alienagéo
Parental. |

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenario para inclusfio do mesmo na pauta da préxima sessfo ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramita¢do em outra Comissdo Permanente.
E 0 PARECER desta Comissdo.

Plenario “Joaguim Calmon”, 10 de margo de 2022.

Membro da Comissio elator da Comissao

g—_—/ﬂ
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE LEI n° 8118/2021
Autoria : JUNINHO BUGUIU

Reunifo : 5 SESSAO ORDINARIA

Data : 14/03/2022 - 19:04:21 as 19:06:59

Tipo : Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Simples
—ondigéo : Maioria Simples
Total de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamientar Partido Voto Horario

5 ALYSSON REIS . DC Sim 19:06:50
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA , MDB Sim 19:06:41
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT ) N3o Votou
3 EDIMAR VITORAZZI| REPUBLICAN Sim 19:06:40
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 19:06:43
9 GILSON GATTI MDB Sim 19:06:38
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE Sim 19:06:49
17 JUAREZ DONATELLI PV Sim 19:06:41
8 JUNINHO BUGUIU PV Sim 19:06:53
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 19:06:39
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Sim 19:06:36
15 RONINHO PASSOS DC Sim 19:06:47
1 ROQUE CHILE PSDB Presidente
12 TARCISIO SILVA PSB Sim 19:06:44
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 19:06:48
13 VICENTINI REDE Sim 19:06:49
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim 19:06:43

Totais da Votacao : SIM NAO TOTAL

15 0 15
esultado da Votacéo : APROVADO

Mesa Diretora da Reunido :

Presidente: ROQUE CHILE
‘ 1° Vice Presidente: MESSIAS CALIMAN
1° Secretario: EGMAR, O GUIGUI

2° Seffretario: ALYSSON REIS
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