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Camara Municipal de Linhares
paliclo Legislativo “Antenor Ellas™

PROJETO DE LEI N° ()J4 , 23 DE SETEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO NO AMBITO
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS
DO INCISO IX DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°, Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o Poder
Legislativo Municipal poderd efetuar contratagio de pessoal por tempo determinado, nas
condi¢3es previstas nesta Lei.

Paragrafo unmico. Fica proibida a contrata¢fio, nos termos desta Lei, de servidores da
Administrago Direta ou Indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como de empregados ou servidores de suas subsidiérias e controladas, exceto os casos de
acumulag#o disposto no artigo 37, XVI, da Constitui¢cio Federal, no que for compativel.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

IT - execugdo de servigos essenciais e/ou emergenciais de interesse publico;

IIT - substituigdo de titular de cargo efetivo nos casos de impedimento legal, afastamento em
decorréncia de nomeagdo para o exercicio de cargo comissionado ou fun¢do gratificada ou
licengas de concesséio obrigatdria do ocupante de cargo efetivo e dos decorrentes de vacéncia
do cargo publico;

IV — substitui¢iio de titular de cargo comissionado nos casos de licengas de concessfo
obrigatoria.

Art. 3°, O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado com ampla divulgagdo, cujos critérios serfo definidos no edital
préprio, obedecidos aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, prescindindo de concurso publico.

Paragrafo unico. As contratagGes para atender as necessidades decorrentes de execugdo de
servigos emergenciais prescindirfio de processo seletivo.

Art. 4°. As contratagdes previstas por esta Lei serfio formalizadas mediante contrato de trabalho
por prazo determinado, observado o periodo de vigéncia previsto no edital préprio do certame,
a depender da necessidade temporaria elencada no art. 2°, devendo ser observado o prazo
maximo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo.

Art. 5°. As contratagGes somente poderdo ser feitas com observéncia de dotag8o orgamentdria
especifica, devidamente justificada em processo, acompanhada de declarago do ordenador de
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Camara Municipal de Linhares
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Chefe do Poder Legislativo.

Art. 6°. A remuneragio do pessoal contratado nos termos desta Lei serd fixada no edital
especifico, com base na jornada de trabalho e na tabela de vencimentos praticada pelo Poder
Legislativo Municipal em fungdes semelhantes.

Art. 7° Por interesse e excepcional necessidade da administragfio publica, devidamente
justificado pela Diretoria Administrativa, Finangas, Contabilidade e Recursos Humanos e
mediante autoriza¢fio do Chefe do Poder Legislativo, a dura¢fio normal de trabalho, com
‘jornada diaria de até 06 (seis) horas, podera ser acrescida de horas suplementares, desde que
ndo ultrapasse o limite maximo de 02 (duas) horas diarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nfo poderd ultrapassar o limite de 60
(sessenta) horas mensais.

Art. 8°. Aplicam-se ao contratado nos termos desta lei os seguintes direitos:

I - décimo terceiro salario;

IT - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) além do
vencimento normal;

III - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - adicional de remuneragdo para atividades insalubres ou perigosas, na forma da lei;

V - saldrio familia, na forma da lei;

VI - vale transporte, na forma da lei;

VII - remuneragéo do trabalho noturno, superior ao diurno;

VIII - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50% (cinquenta por
cento) a do normal;

IX - afastamento de 08 (oito) dias em virtude de casamento;

X - luto de 08 (oito) dias, em razdo de falecimento de pessoa da familia até segundo grau de
parentesco.

Art. 9°. O contratado tera direito as seguintes licengas durante o periodo de contrato:

I - maternidade sem prejuizo do emprego e do vencimento com duragéo de 180 (cento e oitenta)
dias;

IT - paternidade de 05 (cinco) dias corridos a partir da data do nascimento;

III - para tratamento da propria sadde;

IV - por motivo de acidente ocorrido em servigo ou doenga profissional.

Art. 10. O contratado na forma desta lei estid sujeito aos mesmos deveres, obrigagdes,
proibi¢des e responsabilidades vigentes para os servidores municipais.

Art. 11. As infragGes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei serdo
apuradas mediante procedimento administrativo, assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a pelo término do prazo
contratual.

Art. 13. O contrato firmado na forma desta lei podera ser rescindido:
I - por iniciativa do contratado;
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II - por conveniéncia da Administragéio Publica, devidamente justificada.
III - por falta disciplinar cometida pelo contratado, devidamente apurada mediante
procedimento administrativo;

IV - por abandono do contratado, caracterizado por falta ao servigo superior a 15 (quinze) dias
corridos ou 30 (trinta) dias intercalados;

V - por insuficiéncia de desempenho do contratado.

§ 1°. A exting#o do contrato, nos casos do inciso I, serd comunicada com a antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.

§ 2°. A extingdio do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagéo
correspondente a 30 (trinta) dias de trabalho, desde que o tempo restante de cumprimento do
termo ndo seja inferior a este periodo.

Art. 14. Os casos omissos serdo regulados pela Lei n° 1.347/1990 — Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Linhares (ES).

Art. 15. O regime previdenciario para os contratados pela presente lei sera o do Regime Geral
da Previdéncia Social.

Art. 16. O tempo de servi¢o prestado em virtude de contratagdo nos termos desta Lei sera
computado para todos os efeitos legais, salvo para fins de cumprimento do estagio probatdrio.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.
Art. 18. Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte
e um.

ROQUE C E DE SOUZA

57

ALY FRAN CISCO GOMES REIS

1° Secretério

O oo

EGMAR SOUZA MATIAS

2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

A Comisssio Executiva da Cimara Municipal de Linhares propde o presente Projeto de Lei
Ordindria visando a regulamentagfio da hiptese constitucional da contratagdo temporaria para
atendimento de excepcional interesse ptiblico, esta proposi¢do se faz necesséria se considerado
que neste Poder Legislativo Municipal inexiste qualquer norma regulamentadora da matéria.

E consabido que a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagSes para cargo em
comissdo declarado de livre nomeagfo e exoneragdo. Essa € a redagfo do inciso II do art. 37 da
Constitui¢io Federal, que veda em regra o ingresso no servigo publico que nfo seja sob a
modalidade de certame piblico.

Outra ressalva, trata-se da necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, de acordo
com o preceituado no art. 37, [X, a seguir transcrito:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢iio por prazo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (Destaca-se)

Analisando tal enunciado, ele é bastante preciso ao admitir a contratagdo por prazo
determinado, de modo que a mesma somente deve ser permitida quando for para suprir a
auséncia de servidor concursado, como por.exemplo, em casos de férias, licengas ou outros
motivos de forga maior e quando houver necessidade da ampliag&io na prestagdo do servigo
publico, mas n#o existir servidor concursado para o cargo. Mesmo assim, o contrato ndo podera
ser de prazo longo, pois a Administragdo Publica estard obrigada a abrir o competitivo de
selegdo (concurso publico).

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Municipal, sobre a contratagéo por
tempo determinado, de maneira muito breve, ensina:

"Os contratados por prazo determinado sfio os servidores piblicos submetidos ao
regime juridico especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta Magna, bem como o
regime geral da previdéncia social. A contratagio s6 pode ser por tempo determinado
e com finalidade de atender a necessidade temporéria e de excepcional interesse
publico. Fora dai, tal contrata¢fo tende a contornar a exigéncia de concurso publico,
caracteérizando fraude constitucional"”.

Imperioso assinalar, entio, que apenas com a superveniéncia de lei regulamentadora
determinado ente da Federag¢io podera implementar a contratacio temporaria sem
concurso piublico. No caso da Unifio, essa lei ja foi editada, qual seja, a de n° 8.745/1993, que
estabelece precisos critérios para a realizagdo de contratag8o tempordria, exigindo, entre outros
requisitos, 4reas pré-definidas, periodo limitativo e necessidade de processo seletivo
simplificado. J4 no 4mbito municipal, a Administragio Direta e Indireta Municipal tem a
' contratagdo excepcional regulamentada na Lei n® 2.936/2010.
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Além de ediggio de lei autorizativa, ¢ fundamental, ainda, verificar, em um caso concreto de
contratagfio, aquilo que a prépria Constituigdo denomina de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. A expressdo € de nitida clareza, nfio deixando davidas de que
uma eventual contratagdo temporaria obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos
excepcionais em que uma possivel demora cause danos ao interesse publico ou, mais
especificamente, ao principio da continuidade do servigo publico. H4, contudo, que se ter em
conta que a necessidade excepcional nfo pode ter sido gerada pela inércia do administrador
publico, ou seja, € principio norteador da Administrag8o o planejamento, devendo os drgéos e
entidades publicas adequar as suas proje¢des de contratagdo de pessoal as necessidades do
servigo e a disponibilidade orgamentéria.

Pesquisando nas bases jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF), encontramos
entendimentos sobre a interpretagdo do art. 37 da CF, posicionamentos estes dos proprios
Ministros da Corte Suprema, apresentados em agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI).

A titulo demonstrativo, no julgamento da ADI n° 3.068/DF restou decidido, litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.843/04.
SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL
TECNICO POR TEMPO DETERMINADO. PRINCiPIO DA
CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, IX, DA CF/88.

O art. 37, IX, da Constituigdio do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso publico,
desde que indispensdveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, quer para o desempenho das atividades de cardter eventual,
temporério ou excepcional, quer para o desempenho de atividades de carater regular
e permanente.

A alegada inércia da Administragio ndo pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade da
atividade estatal.

No presente julgamento, a manifesta¢do do relator originario foi voto vencido, sendo a votago
seis votos contra cinco, oportunidade em que foi necessario o pronunciamento do entfo
Presidente, Ministro Nelson Jobim, para desempatar a discussio.

Transcrevemos pequeno excerto do voto do Ministro Eros Grau, cuja tese prevaleceu e sagrou-
se vencedora:

“Q inciso IX do art. 37 da Constitui¢do do Brasil ndo separa, de um lado, atividades a
serem desempenhadas em cariter eventual, temporario ou excepcional e, de outro
lado, atividades de carater regular e permanente. N&o autoriza exclusivamente a
contratagdo por tempo determinado de pessoal que desempenhe atividades em caréter
eventual, temporério ou excepcional. Amplamente, autoriza contratagSes para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse piblico em uma e outra hip6tese.
Seja para o desempenho das primeiras, seja para o desempenho de atividades de
carater regular e permanente, desde que a contratagio seja indispensdvel ao
atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse piiblico."

A propo6sito, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que nSo compete ao legislativo
dispor sobre os casos de contratagfio temporaria, conforme podemos verificar em trecho do voto
do Ministro Carlos Velloso, por ocasidio da apreciagdo da ADI n° 3.210/PR:
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"[...] No caso, é o chefe do Poder, interessado na contratagio de servidores
temporarios, que tera a atribuigdo de declarar a necessidade e o excepcional interesse
publico. Todavia, o comando constitucional, inciso IX, do art. 37, € no sentido de que
'a lei estabelecera os casos de contratagdio por prazo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pablico.”

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), quanto a iniciativa legislativa de
projeto de lei que versa sobre a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico no
ambito do Poder Legislativo Municipal, assentou:

"Compete privativamente & Cimara de Vereadores dispor sobre seu quadro de
pessoal e criagiio, transformagfo e extingdo dos cargos e fungdes por instrumento
normativo previsto na Lei Orginica ou no seu Regimento Interno. No entanto, a

remuneracéo dos cargos e funcdes deve ser fixada e alterada por lei (com sanc¢io
I do Prefeito) de iniciativa do Poder Legislativo, sempre com observincia dos limites

de despesas da Cémara e gastos com pessoal previstos nos arts. 29 e 29-A da
Constituicdo da Republica e 18 a 23 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem come autorizagdo da Lei de Diretrizes Orgamentrias,
existéncia de recursos na lei do orgamento (art. 169 da Constituigdo Federal) e
atendimento aos requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Destaca-se) '

(TCE-SC. Processo n° 03/07349837. Origem: Cadmara Municipal de I¢ara. Relator:
Auditor Altair Debona Castelan. Parecer n°: COG-583/03. Decisdo n°: 4355/03. .
Sessdo: 22/12/2003. Prejulgado n° 1.501).

Corroborando, quanto ao provimento por contratagdo temporaria excepcional no dmbito do
Legislativo Municipal, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) decidiu a
matéria conforme o Prejulgado n® 949, de seguinte teor:

"[...] A manutenciio dos servi¢os bédsicos da Cimara de Vereadores enseja o
provimento de cargos mediante realiza¢fio de concurso publico. A contratagiio
de pessoal embasada no inciso IX do artigo 37 da Carta Federal s6 pode ser
realizada quando surgir necessidade temporaria, que nio possa ser
desempenhada pelos servidores ocupantes do quadro de pessoal do
. érgio/entidade, e que nfio pode aguardar para ser suprida sem que haja prejuizo
ao interesse piiblico. [...]" (Destaca-se)
(TCE-SC. Processo n° 00/03400140. Origem: Cdmara Municipal de S3o Francisco do
Sul. Relator: Conselheiro Otavio Gilson dos Santos. Parecer n°: COG-513/00.
Decisdo n° 4205/00. Sessdo: 20/12/2000)

Aludida Corte de Contas, corrobora ao completo entendimento da matéria quando aduz que:

"1. O Contador da Prefeitura ndo pode se responsabilizar pela contabilidade da
Camara, face 3 vedagfo de acumulagfo de cargos (art. 37, XVI e XVII, da CF) e
independéncia dos Poderes.

S6 é admissivel a contratagfio de Contador externo aos quadros da Edilidade
quando inexistir cargo efetivo ou houver vacincia ou afastamento temporéario do
Contador ocupante de cargo efetivo, caracterizando circunstancia excepcional e
emergencial, devidamente justificada. [...]" (Destaca-se)

(TCE-SC. Processo n° 00/00193054. Origem: Associagdo dos Municipios do Médio
Vale do Itajai - AMMVI. Relator: Auditor José Carlos Pacheco. Parecer n°: COG-
320/00. Decisfo n°: 027/01. Sessdo: 12/02/2001. Prejulgado n°® 963)

Desta forma, conclui-se quanto a possibilidade constitucional de contratagdio temporaria para
atendimento de excepcional interesse publico, inclusive no &mbito do Poder Legislativo
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Municipal, sendo necesséria a edi¢éo de lei que regulamente a forma permissiva constante no
inciso IX, do art. 37, da CF/1988.

Quanto 2 iniciativa legislativa, registra-se ser privativa a competéncia desta Casa Legislativa,
no entanto, deve ser sancionada pelo Chefe do Poder Executive Municipal, conforme estatuido
no mundo juridico.

Por fim, ao submeter este Projeto de Lei ao Plendrio para apreciago, a Mesa Diretora certa estd
que os Senhores Edis saberfio entendé-lo e, sobretudo, da sua importincia e necessidade,
principalmente, por estar regulamentando a possibilidade de contratagio temporaria, por
exemplo, em casos de vacéncia temporaria ou definitiva (enquanto nfo providos novamente por
concurso publico) dos cargos, afastamentos, licengas, etc, estando certos que os Nobres Edis ao
manifestarem positivamente a aprovagdo do presente estara se agindo com a legalidade,
moralidade e eficiéncia que tanto se persegue no 4mbito do Direito Administrativo.

Atenciosamente,

% = M

YSSON FRANCISCO GOMES REIS

1° Secretério

EGMAR SOUZA MA

ecretario
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PARECER DA PROCURADORIA
Projeto de Lei n° 006665/ 2021/

“DISPOE SOBRE CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Linhares, visando como dispOe sua Ementa: “dispor sobre contratacdo por
tempo determinado no ambito do poder legislativo municipal para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Contratacdo temporaria de pessoal. Iniciativa de lei.

O art. 37, IX, da Constituigdo do Brasil autoriza contratagbes de pessoal, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse plblico, quer para o desempenho das
atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente. Esse

entendimento estd consolidado nos tribunais patrios.

A contratagdo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a

administragdo publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art.

Pagina ];@

37 da Constituigao Federal:
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"Art. 37...

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de

excepcional interesse publico;”

Para todos os efeitos, o contratado temporario é um servidor publico lato
sensu aplicando-se, em determinadas situagoes, os regramentos do servidor
publico efetivo.

w

Conforme o magistério do Prof. José dos Santos Carvalho Filho “a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria”, caso haja a
necessidade da permanéncia dos servidores no desempenho da fungdo, deve-
se buscar os meios legais como a execugdo do concurso publico para que
assim haja validade no processo (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 282 Ed. rev. ampl. e atual. S3o Paulo. Atlas, 2015,

p.628).

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo art. 19, art. 29 e inciso
I do art. 30 da Constituicdo da RepUblica compete ao Municipio a edicdo

de lei local estabelecendo as condicoes, critérios e regramentos para
a_contratacdo temporaria.

Destarte, a contratacdo temporaria de pessoal por excepcional interesse
publico devera ser regulamentada através de lei de iniciativa do Poder
Executivd, a ser aplicada no ambito dos Poderes e drgaos do ente federado,
devendo o instrumento legal estabelecer as condigbes em que serao

realizadas as admissdes tempordrias de pessoal.

N
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Importante frisar que os municipios que queiram se basear no artigo 37, IX,
para contratar servidores temporarios, devem estabelecer suas proprias leis,
orientados pela LEI FEDERAL N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993,
fazendo constar em que situagbes se torna possivel esse tipo de contratagdo
e, em qual

tipo de regime juridico estara inserida. No municipio de Linhares a Lei que

regulamentou a contratacdo de servidores por prazo determinado é a LEI N°

2.936, DE 31 DE MARCO 2010.

Vale dizer, como alhures citado, que no ambito municipal ja existe lei
regulamentando o art. 37, IX, da CRFB/88, qual seja, LEI N° 2.936, DE 31 DE

MARCO 2010, que assim prescreve no seu art.1°, in verbis:

"Art. 10 Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os drgdos da Administracido Municipal
Direta, Autarquias e Fundagbes Publicas poderdo efetuar

contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes

previstas nesta Lei” (grifamos e negritamos).

Da Administracao Direta

A administracdo direta representa o conjunto dos drgdos integrados na
estrutura central de cada ente federativo, ou seja, quando a unido, estados
ou municipios estdo exercendo suas atividades de forma direta, sem que haja
uma delegagdo de tarefas, ha o ato da administragdo direta. Portanto,
Secretarias, Ministérios, CAmaras e Assembleias fazem parte desse tipo de

organizagao administrativa.

Nessa toada, a Camara Municipal de Linhares, por ser um érgdo integrante

da Administracdo Municipal Direta, podera contratar por tempo determinado,
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respeitados todos os seguintes requisitos para a regularidade da contratacdo

temporaria:
1. Previséo legal da hipdtese de contratacdo temporaria (no caso
alein®2.936/10);
2. Prazo predeterminado da contratacdo;
3. A necessidade deve ser temporaria;

4. O interesse publico deve ser excepcional,

De mais a mais, percebemos que o projeto ora analisado reflete quase jpsis
litteris a LEI N°© 2,936, DE 31 DE MARCO 2010.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo ém vista 0 que preconiza o paragrafo (nico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagao, Cultura, Turismo,
Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma
vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas

competéncias previstas regimentaimente.

Estabelece o artigo 136, §1°, inciso I e § 2° do Regimento Interno da Casa,
que no caso em questdo as deliberagdes do Plenario serdo tomadas por

MAIORIA SIMPLES, quanto a votacdo devera ser atendido o processo
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SIMBOLICO de votacdo, conforme disposto no inciso I, do artigo 153 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, ap6s a
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é de parecer pela sua
inviabilidade, pelas razdes legais supramencionadas.

E Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de outubro do ano de dois

mil e vinte e um.

JOAO P ECCO PESSOTTI
Pro r Juridico

Péginas
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 006665/2021
Projeto de Lei Ordinaria n? 794 /2021

‘ Requerente: Comissdo Executiva

PLO. DISPOE SOBRE CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

Cuida-se de  parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicgéo
em epigrafe, de iniciativa da Comissdo Executiva desta Casa de
Leis, cujo conteudo, em suma, dispde sobre contratacdo de
pessoal por tempo determinado, nas condig¢des previstas neste
PLO, a fim de atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico.

A matéria foi protocolizada em 27.09.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer pela sua inviabilidade, nos termos do parecer técnico

de fls. 08/12.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c art.
64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolug¢do n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

T — FONDAMENTAGAO .

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei no que diz respeito a legitimidade
para deflagrar o procedimento em andlise, consoante disple os

arts. 51 e 52, I, do Regimento Interno desta Casa.

O cerne da questdo juridica, portanto, consiste no exame da
constitucionalidade e legalidade na instituigcdo - pela Camara
Municipal - de norma dispondo sobre contrata¢do de pessoal por
tempo determinado, a fim de atender a necessidade temporéaria

de excepcional interesse publico do Poder Legislativo local.

De acordo com a CF - art. 37, IX - a lei estabelecerd os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

E sabido que a estrutura administrativa do Estado
brasileiro é constituida, fundamentalmente, por servidores de
carreira, assim ingressos no servigo publico mediante concurso
de provas e titulos, de acesso a todos quantos preencham os
requisitos legais de acesso aos diversos cargos, das diversas

carreiras.
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; Constituem excecdes as contratagdes pelo regime de
} provimento em comisséo ou de contratagdo por tempo
d determinado, assim definidas em lei, como expressa o artigo

37, IX, da Constituigdo Federal.

A bem da verdade, a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse
: publico somente se legitima se a lei municipal explicitar o

cardter tempordrio e excepcional da hipdétese de cabimento.

De acordo com os ensinamentos do professor JOSE DOS SANTOS

i CARVALHO FILHO, referido regime especial de contratacdo deve

atender a trés pressupostos inafastaveis, quais sejam, (i)
3{ determinabilidade temporal da contratacdo; (ii) temporariedade
da funcdo; e (iii) excepcilonalidade do interesse publico que

obriga ao recrutamento.

Nesse sentido, a temdtica foi objeto da Repercussao Geral
n® 612 no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 658.026/MG),

tendo o EXCELSO PRETORIO consolidado o seguinte entendimento:

“O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o

entendimento da Corte Suprema de que, para gue se considere

védlida a contratagdo tempordria, é preciso gque: a) os casos

excepcionais estejam previstos em 1lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja

temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a

necessidade de contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada
a contratagdao para os servigos ordindrios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administracdo.”
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Destarte, verifica-se que existe total compatibilidade dos
preceitos da proposigdo com os requisitos autorizadores da
contratacdo tempordria fixados pelo STF, e, ainda, com as
normas e principios materiais das Constituigdes Federal e

Estadual.

Segundo a Comissdo Executiva desta Casa de Leis, o presente

PLO faz-se necessario em razd3o da inexisténcia de norma

especifica - regulamentando a contratagdo temporaria para

atendimento de excepcional interesse publico - destinada a

regular a matéria no dmbito do Poder Legislativo Municipal.

Embora esteja em vigor no municipio a Lei n°® 2.936/2010

(que regulamenta a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

puiblico), verifica-se que a legislacdo tem como destinatdrios

os o6rgdos da Administracdo Municipal Direta, Autarquias e

Fundag¢des Publicas (art. 1°).

Considerando que a Lei Orgdnica do Municipio de Linhares

ndo inclui a Cémara Municipal como érgdo da Administracdo

Direta (art. 69, inciso I), é possivel concluir que ndo ha lei

local destinada a reqular a matéria no A&mbito do Poder

Legislativo Municipal.

Alias, ainda que se considere esta Casa de Leis como drgéo
pertencente a estrutura da Administragdo Direta, ndo haveria
impedimento para tratar da matéria aqui analisada, uma vez que
ao Poder lLegislativo ¢é assegurada autonomia funcional e
organizacional. £ o que dispde o art. 48, §2°, da Constituicdo

Capixaba e art. 51, inc. IV, da Constituicdo Federal.
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Por esse mesmo motivo, a Lei Orgdnica do Municipio de
Linhares estabelece (art. 16, III) competir exclusivamente a
Camara Municipal dispor - dentre outras matérias - sobre sua

organizagdo e funcionamento.

Portanto, o texto éonstitucional assegura autonomia
normativa ao Legislativo Municipal para sua organizagdo
interna corporis. Essa é a posicgdo da jurisprudéncia péatria. A
titulo de exemplo: TJSP, ADI 2082415-11.2020.8.26.0000, Orgéo
Especial, julgado em 26/05/2021.

Resta clara, dessa maneira, a licitude do seu objeto, ou
seja, ndo se vislumbra no PLO violacdo aos textos das
Constituicgdes Federal e Estadual, havendo compatibilidade
entre os preceitos da proposigdo e as normas e principios

constitucionais.

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justiga e

Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do PLO n° 794/2021, de

autoria da Comissdo Executiva da CML.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 11.10.2021.

ALYSSON REIS
Membro

TON VICENTINI
Presidente ////ﬂy Z 7}
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Dispde sobre Contratagdo
por Tempo Determinado no dmbito do
Poder Legislativo Municipal para atender
a necessidade tempordria de excepcional
interesse pablico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constitui¢do Federal, e da
outras providéncias.

PARECER n°. 80/2021

Ref. ao Processo n’. 006665/2021
Projeto de Lei Ordinaria n’. 794/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria da Comissdo Executiva —
Vereadores Roque Chile de Souza (Presidente), Egmar Souza Matias (1°. Secretério) e Alysson F.
G. Reis (2°. Secretario), tendo por objeto dispor sobre Contratagdo por Tempo Determinado no
ambito do Poder Legislativo Municipal para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse ptiblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, visando a
regulamentagfio desta hipdtese constitucional, fazendo-se necessaria em razdo de inexistir neste

Poder Legislativo Municipal qualquer norma regulamentadora da materia.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissio Permanente emitir Parecer sobre as matérias veiculadas nas alineas do art. 62, III, do

Regimento Interno deste Paldcio Legislativo.

Art. 62. Compete:

III — a Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio historico,-geografico, arqueoldgico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos pyflicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denomin@ de logrado 0s publicos, préticas esportivas
e de lazer; ]
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b) exarar parecer sobre matéria atinente 4 saiude e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimenta¢fio e nutrig#o;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, & seguranga publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, trinsito, parcelamento do solo,
edificages, realizagéo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;

e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento bésico, & prote¢do, conservagdo e recuperagio dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

Iustre Parecer da Procuradoria as fls. 08/12 entendeu pela inviabilidade do PLO,
sob o fundamento de que no 4mbito municipal j4 existe lei regulamentando o art. 37, IX, da
CRFB/88, qual seja, a Lei n°. 2.936/2010, estando a Cadmara Municipal de Linhares como 6rgio
integrante da Administragio Municipal Direta amparada por referida legislagdo e autorizada a

contratar por tempo determinado. Atribuiu andlise do mérito a esta Comissfo, contudo, como

demonstrado, nfo estd no &mbito de sua competéncia emitir parecer sobre a matéria.

Por fim, registra que as fls. 13/17 Parecer da Ilustre Comiss3o de Constitui¢do e
Justica (CCJ), atestou pela constitucionalidade formal do presente Projeto de Lei no que diz
respeito a legitimidade para deflagrar o procedimento em andlise, consoante arts. 51 e 52, I, do
Regimento Interno desta Casa, e concluiu pela CONSTITUCIONALIDADE da proposi¢do, sob
fundamento do art. 48, §2°, da CE e art. 51, IV, da CF, que asseguram autonomia funcional e
organizacional ao Poder Legislativo, portando, autonomia normativa para sua organizagio inferna
COF¥pOris.

Pelo exposto, remeto o Processo & Procuradoria para andlise e regular

Prosseguimento do Feito.

uim Calmon”, 21 de Outubro de 2021.

PAIVA

Presidente da Comissio
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Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglislativo “Antenor Ellas™

CML/PROCURADORIA/PARECER
Processo n°: 006665/2021

Trata-se de projeto de lei de autoria da Comissao Executiva da Camara Municipal de Linhares,
com a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

inicialmente, a procuradoria emitiu parecer orientando a remessa a Comissado de Constituicdo
e Justica, e Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Segurancga, Obras e Meio Ambiente.

Apds parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, o presidente da Comissdo de Educagdo,
Cultura, Turismo, Esporte, Salude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente
apresentou manifestagao, devolvendo os autos por entender que o projeto ndo versa sobre
matéria de competéncia da analise da Comissdo.

De fato, melhor analisando o projeto, a matéria ndo estd enquadrada em nenhuma das
hipéteses de competéncia da referida Comissdo, estabelecida no art. 62, inciso Ill do

Regimento Interno.

Dessa forma, o processo devera seguir para o plendrio e posterior inclusdo na ordem do dia.

Linhares (ES), 22 de outubro de 2021.

Procurador-geral
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Matéria : PROJETO DE LEI n° 6665/2021
Autoria : MESA DIRETORA

eunifio 40* SESSAO ORDINARIA
Jata : 08/11/2021 - 19:00:09 as 19:18:21
[ipo : Nominal
(urno : Unico
Juorum : Maioria Simples
~ondico : Maioria Simples
[otal de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Sim 19:17:02
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT Sim 19:17:59
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Nao 19:17:00
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 19:17:18
9 GILSON GATTI MDB Sim 19:17:17
17 JUAREZ DONATELLI PV Nao 19:17:11
8 JUNINHO BUGUIU PV Sim 19:17:04
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 19:17:25
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Nao 19:16:54
.5 RONINHO PASSOS DC Nao 19:17:06
2 TARCISIO SILVA PSB Sim 19:16:46
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 19:17:38
1 VALDIR MACIEL PODEMOS Sim 19:17:12
13 VICENTINI REDE Sim 19:16:53
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim 19:17:39
[otais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
11 4 15
Resultado da Votacéo : Aprovado

fdesa Diretora da Reunido :

Presidente: ROQUE CHILE
1° Vice Presidente: MESSIAS CALIMAN
1° Secretario: EGMAR, O GUIGUI

2° Sedgketario: ALYSSON REIS

° ook —

V2

PW 1° SECRETARIO 2° SECRETARIO




PROCESSO N° 006665/2021
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 794/2021
PROCEDENCIA: Comissdo Executiva

REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Comissdo Executiva — Vereadores Roque Chile
de Souza (Presidente), Egmar Souza Matias (1°. Secretario) e Alysson F. G. Reis (2°. Secretario)
que dispde sobre Contratagdo por Tempo Determinado no &mbito do Poder Legislativo Municipal
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico, nos termos do inciso IX

do art. 37 da Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias.

O presente projeto foi aprovado em Plenario SEM EMENDAS, de forma que, considerando que

ndo foi realizada alteragfio da redagdo original, devera ser encaminhado a Secretaria Legislativa
para competente autografo, com as adequagSes de técnica legislativa e redacional constantes no

anexo.

Linhares/ES, 10 de novembro de 2021.

s

Edyeles Guinhysi Pe Deus\De Almeida
Assessora de Técnica Legislativa.e Redacional
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Dispée sobre Contratagéio por Tempo
Determinado no ambito do Poder
Legislativo Municipal para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢do Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessdo Ordindria o Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Comissdo Executiva — Vereadores
Roque Chile de Souza (Presidente), Egmar Souza Matias (1°. Secretério) e Alysson F. G. Reis (2°.
Secretério), a saber:

Art. 1° Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, o
Poder Legislativo Municipal podera efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas
condi¢des previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Fica proibida a contrata¢fio, nos termos desta Lei, de servidores
da Administraggo Direta ou Indireta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas, exceto os casos de
acumulagdo disposto no artigo 37, XVI, da Constitui¢do Federal, no que for compativel.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico:
I — assisténcia a situa¢des de calamidade publica;
II — execugdo de servigos essenciais e/ou emergenciais de interesse publico;

Il — substituicdo de titular de cargo efetivo nos casos de impedimento legal,
afastamento em decorréncia de nomeagio para o exercicio de cargo comissionado ou fungdo
gratificada ou licengas de concessfo obrigatoria do ocupante de cargo efetivo e dos decorrentes de
vacéancia do cargo publico;

IV — substituigdo de titular de cargo comissionado nos casos de licengas de
concessdo obrigatoria.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito
mediante processo seletivo simplificado com ampla divulgagfo, cujos critérios serfo definidos no
edital préprio, obedecidos aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, prescindindo de concurso publico.

Pardgrafo unico. As contratagGes para atender as necessidades decorrentes de
execugdo de servigos emergenciais prescindirfo de processo seletivo.



de trabalho por prazo determinado, observado o periodo de vigéncia previsto no edital préprio do
certame, a depender da necessidade temporaria elencada no art. 2°, devendo ser observado o prazo
méaximo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo.

Art. 5° As contratagdes somente poderdo ser feitas com observincia de dotagdo
orcamentaria especifica, devidamente justificada em processo, acompanhada de declaragdo do
ordenador de despesas de que hd adequacdo or¢amentaria para sua realizagdo, e com prévia
autorizagdo do Chefe do Poder Legislativo.

Art. 6° A remunerac¢do do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada no
edital especifico, com base na jornada de trabalho e na tabela de vencimentos praticada pelo Poder
Legislativo Municipal em fungdes semelhantes.

Art. 7° Por interesse e excepcional necessidade da administragdo publica,
devidamente justificado pela Diretoria Administrativa, Finangas, Contabilidade e Recursos
Humanos ¢ mediante autorizagfio do Chefe do Poder Legislativo, a duragdo normal de trabalho,
com jornada diéria de até 06 (seis) horas, podera ser acrescida de horas suplementares, desde que
n#o ultrapasse o limite maximo de 02 (duas) horas diérias.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo podera ultrapassar o limite
de 60 (sessenta) horas mensais.

Art. 8° Aplicam-se ao contratado nos termos desta Lei os seguintes direitos:
I — décimo terceiro salario;

II - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
além do vencimento normal;

IIT — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV —adicional de remunerag#o para atividades insalubres ou perigosas, na forma da
lei;

V — salario familia, na forma da lei;
VI — vale transporte, na forma da lei;
VII — remuneragéo do trabalho noturno, superior ao diurno;

VIHI — remuneragiio do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

IX — afastamento de 08 (oito) dias em virtude de casamento;

X —luto de 08 (oito) dias, em razdo de falecimento de pessoa da familia até segundo
grau de parentesco.
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Art. 9° O contratado tera direito as seguintes licengas durante o periodo\dg' ‘

I — maternidade sem prejuizo do emprego e do vencimento com duragéo de 180
(cento e oitenta) dias;

II — paternidade de 05 (cinco) dias corridos a partir da data do nascimento;
III — para tratamento da prépria satde;
IV — por motivo de acidente ocorrido em servigo ou doenga profissional.

Art. 10. O contratado na forma desta Lei estd sujeito aos mesmos deveres,
obrigagdes, proibi¢Ges e responsabilidades vigentes para os servidores municipais.

Art. 11. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos
desta Lei serfio apuradas mediante procedimento administrativo, assegurada a ampla defesa e o
contraditério.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4 pelo término do
prazo contratual.

Art. 13. O contrato firmado na forma desta Lei podera ser rescindido:
I — por iniciativa do contratado;
II — por conveniéncia da Administragdo Piblica, devidamente justificada.

III - por falta disciplinar cometida pelo contratado, devidamente apurada mediante
procedimento administrativo;,

IV — por abandono do contratado, caracterizado por falta ao servigo superior a 15
(quinze) dias corridos ou 30 (trinta) dias intercalados;

V — por insuficiéncia de desempenho do contratado.

§ 1° A extingdio do contrato, nos casos do inciso I, serd comunicada com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 2° A extingdo do contrato, por iniciativa do érgdo ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagéo
correspondente a 30 (trinta) dias de trabalho, desde que o tempo restante de cumprimento do termo
ngo seja inferior a este periodo.

Art. 14. Os casos omissos serfo regulados pela Lei n°. 1.347/1990 — Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Linhares (ES).

Art. 15. O regime previdenciario para os contratados pela presente Lei serd o do
Regime Geral da Previdéncia Social.
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Art. 16. O tempo de servigo prestado em virtude de contratagdio nos ténﬁ 1z
Lei serd computado para todos os efeitos legais, salvo para fins de cumprimento do estagio
probatdrio.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 18. Ficam revogadas as disposi¢Ses contrarias.

Linhares, 10 de novembro de 2021.

P M.

Edyeles Guinhagi eus Almeida
Assessora de Técnica Legislativa e Rédacional




