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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Leglslativo "Antenor Ellas”™

! PROJETO DE LEI N° , 2021

Autoria: Vereador Waldeir de Freitas
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Cria o cadastro unico de violéncia doméstica
(CAVID) no dmbito do Municipio de Linhares e
dé outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o cadastro Ginico de violéncia doméstica (CAVID) no dmbito
do Municipio de Linhares que consiste na jungdo de todas as informagdes relativas as
vitimas de violéncia doméstica provenientes dos érgéos publicos federais, estaduais e

municipais.

Paragrafo unico: O cadastro de que trata o caput deste artigo colhera as
informagdes de todas as redes e servicos de atendimento, incluindo as provenientes dos

servicos de saude, assisténcia social, seguranca, educacdo e unificara essas informagdes.

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal Assisténcia Social, em conjunto com o
Departamento de Sistemas e Informatica (DSI) promover a unificagfo e integrag@o desses

dados no CAVID.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera solicitar para que
os servigos de atendimento telefonico do 180, do 190, do 153, do disque 100, bem como
as delegacias, a Defensoria Publica ¢ o Ministério Publico enviem mensalmente as

informagdes relativas as vitimas de violéncia doméstica para alimentar o sistema CAVID.

Art. 4° Os 6rgdos publicos como Delegacia da Mulher, Defensoria Publica,
Ministério Publico e Vara da Familia poderfo solicitar cadastro para acesso ao sistema

em comum acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 5° O CAVID encaminhara as vitimas de violéncia doméstica para os

programas municipais de atendimento.
Art. 6° O cadastro de que trata esta Lei devera ser implementado no Municipio

no prazo ndo superior a 1 (um) ano.
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Art. 7° As despesas decorrentes da presente lei correrfio por conta das dotagdes

préprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
— T

disposi¢des contrarias.

]

Art. 9° O Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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Camara Municipal de Linhares

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa criar o cadastro Unico de violéncia doméstica
(CAVID)|no ambito do Municipio de Linhares que consiste na jungfio de todas as

informagdes relativas as vitimas de violéncia doméstica provenientes dos érgéos piiblicos

!
federais, estaduais e municipais.

Assim, os servicos de atendimento telefonico do 180, do 190 e do 153, bem como
as delegacias, a Defensoria Publica ¢ o Ministério Publico enviarfo as informagdes

relativas as vitimas de violéncia doméstica para o CAVID.

Uma das dificuldades de hoje € mensurar os dados relativos a violéncia
doméstica porque existe multiplicidade de informagdes. A mesma vitima que liga no
atendimento telefonico vai até a delegacia e propde arepresentagfo gerando 3 (trés) dados
de violéncia doméstica e impossibilitando a mensuragdo dos dados reais de violéncia

doméstica.

O CAVID ajudara ainda na assisténcia as vitimas de violéncia doméstica, onde
a geracdo de dados facilitard para que o municipio atue com programas sociais especificos
abrangendo o quantitativo total registrado no sistema. O Sistema podera ainda abranger
dados de atendimentos e acompanhamentos dessas vitimas, sendo psicolégicos, visitas de

assistentes sociais, consultas médicas relacionadas as agressdes sofridas, dentre outros.

Sob o aspecto juridico, o projeto € legal, uma vez que cuida do interesse local,

assunto de competéncia municipal.

Por essa razdo, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagio deste

relevante projeto.

Respeitosamente,

Linhares-ES, 23 de novembro de 2021.
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Em 4 meses de 2021

Linhares é a
cidade com mais
registros de
violéncia contra a
mulher no ES

De acordo com dados da Policia Civil, foram 604
ocorréncias de janeiro a abril deste ano. No
mesmo periodo, em todo o Estado, foram 4.774
registros

Vinicius Zagoto

vzagoto@redegazeta.com.br

Rede Gazeta
Publicado em 24/05/2021 as 12h03

https://www.agazeta.com.br/es/policia/linhares-e-o-municipio-com-mais-boletins-de-

ocorrencia-de-violencia-contra-a-mulher-no-es-0521




PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 008060/2021

“CRIA O CADARTRO UNICO DE VIOLENCIA
DOMESTICA (CAVID) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador WALDEIR DE FREITAS, visando instituir no municipio de Linhares o
cadastro Unico de violéncia doméstica (CAVID), que consiste na jungdo de
todas as informag0es relativas as vitimas de violéncia proveniente dos drgaos
pUblicos federais, estaduais e municipais.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

“Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

(---)

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo

municipal;”

Pagina
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa (formal) na
presente proposicao, pois o0 projeto de iniciativa do legislativo municipal invade
a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a diregdo e a organizacdo da Administracao
PUblica Municipal, conforme artigo 31, c¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica
do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
008060/2021 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituigao Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis. que
disponham sobre organizagao administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigacdes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes.

N&o obstante ser dever do municipio efetivar a educacdo e o combate a
violéncia doméstica como direito a dignidade das mulheres, a deflagracdo do
processo legislativo que envolva a matéria (programa) que se pretende aprovar
através da presente proposicdo, cabe ao chefe do executivo municipal.

Percebemos que o presente projeto impde obrigagdes ao Poder Executivo que
acabam por invadir a gestdo das politicas publicas no @mbito municipal, como
por exemplo seus artigos 2°, 3° e 6°.

De toda sorte, o projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel sua
iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de combate a violéncia

Pagina
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doméstica no ambito municipal, cabe Unica e exclusivamente ao Chefe do

Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse plblico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicagdo para que o mesmo possa propd-lo nos termos
alhures analisado.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o0 que se
convencionou chamar nos meios juridicos de “Reserva da Administragdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto &, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as considerag0es sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

A despeito de sua adequagdo a boa técnica legislativa de que trata as Leis
Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n° 107, de 26 de abril de
2001, entendemos que ha vicio de iniciativa na propositura do presente projeto
de lei pelos motivos acima delineados.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd

tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, bem como

Pagin
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ter seu mérito analisado pelas ComissOes de Educagdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Salide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez
que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias
previstas regimentalmente.

As deliberagBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A
APROVA(,'RO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano
de dois mil e vinte e dois.

JOAO PAU CCO PESSOTTI
Procu idico

Pégina4‘
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 008060/2021
Projeto de Lei Ordinaria n2 814/2021

Autor: Vereador Waldeir de Freitas

PLO. CRIA O CADASTRO UNICO DE VIOLENCIA DOMESTICA
NO AMBITO DO MUNICiPIO DE LINHARES. VICIO DE
INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE 0OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL  CONFIGURADA.
PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A LEL
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CONSIDERACOES.

T -/RELATORIO = =

P

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da ©proposigcdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Waldeir de Freitas, cujo contetdo, em suma, cria o
cadastro uUGnico de viocléncia doméstica (CAVID)» no Aambito do
municipio de Linhares, consistindo na Jjungdo de todas as
informacdes relativas as vitimas de violéncia doméstica

provenientes dos érgdos publicos.

A matéria foli protocolizada em 23.11.2621, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer desfavordvel ao supracitado PLO, nos termos do parecer

’ Y'co de fls. 04/07.
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Ato continuo, o© presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado

sobre o presente projeto de lel cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legals que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposigdo legislativa, muito menos imiscuir-se em dquestdes

N

atinentes & discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, 1isto é, violacdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituigdo Federal prevé um sistema de reparticgdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estéo
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgénica Municipal, de forma que algumas
matérias possuem indicacdo de autoria que, por sua vez, tao
somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos

projetos de lei.

Pagina2de5

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legistative " Antenov Elias'

Portanto, a primeira premissa a se destacar é a de que,
pelo principio da simetria, consagrado em diversos Jjulgados
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, as regras basicas que regem o
processo legislativo no &ambito da Unido devem ser seguidas

pelos Estados e, por fim, pelos Municipios.

Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, inciso I, da Lei Maior. Todavia, faz-se necessidria a
observédncia de certos requisitos na obra legislativa, cuja

falta acarreta a inconstitucionalidade do ato.

Analisando-se detidamente o presente PLO, é possivel
verificar com clareza que a proposigdo (arts. 2° a 6°) cria
diversas atribuigdes para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ao arrepio do artigo 31, paragrafo unico,

inciso IV, da Lei Orgé&nica Municipal.

Segundo o magistério jurisprudencial da CORTE SUPREMA, “o
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas

a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”.

Nessa ordem de ideias, prevalece o entendimento de que fere
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ato
normative de origem parlamentar que venha a estabelecer
atribuicdes a o6rgdos da administragdo publica. Assim, ¢&
possivel constatar que o projeto em andlise atinge a proépria
organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica, com

impacto direto na independéncia e harmonia entre os Poderes

Pagina3de5
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Referido principio ¢é constituidor de verdadeira base

harménica da atuagdo dos Poderes, os quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutengdo do equilibrio tripartite.

Assente, portanto, a inconstitucionalidade normativa formal
da proposigdo em tela, e isto porque n&o apenas invadiu,
indevidamente, esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, como também, na mesma esteira,

afrontou o principio da separag¢do de Poderes.

Nesse exato sentido se posiciona a jurisprudéncia péatria,

incluindo o EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESPIRITO SANTO:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.202/2019, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O
CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA.

INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA NO
PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA.
PRAZO PARA QUE o EXECUTIVO REGULAMENTE A LEI.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
Em decorréncia do art. 63, paragrafo Unico, inc. VI, da
Constituicéo Estadual, aplicavel por simetria
constitucional & esfera juridica dos municipios, sdo de
iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei
relativos a criacédo de atribuic¢des as Secretarias
Municipais ou mesmo a outros érgdos do Poder Executivo. O
principio constitucional da reserva de administragdo impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo. (TJES, ADI 000795151.2020.8.08.0000, Tribunal

\\ Pleno, julgada em 15/07/2021
§§§s§ /07/ )
NN
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(i) a implementagdo do CAVID e; (ii) para que a lei seja
regulamentada. Transbordam, assim, os poderes legislativos ao
prever lapso temporal para que Poder Executivo dé
operacionalidade a 1lei, padecendo de inconstitucionalidade

material.

Isso porque o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder

Executivo prazo para regulamentacdo da lei, ©pois cabe

exclusivamente a este altimo, respeitados oS limites

constitucionais que disciplinam a matéria, realizar Jjuizo de

conveniéncia e oportunidade para edicdo do ato regulamentador.

Ante o exposto, apresento o voto concluindo pela

INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIGAO (PLO n° 814/2021), por

ser INCONSTITUCIONAL.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 08.02.2022.

De acordo:

ELLINGTON VICENTINI
Presidente

pagina5de>5
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Processo n? 008060/2021
Projeto de Lei Ordinaria n? 814/2021

Autor: Vereador Waldeir de Freitas

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacdo da Cimara Municipal de
Linhares/ES - por maioria de votos (vencido o Vereador Alysson Reis), acolhe o parecer
do Relator, concluindo pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLO n? 814/2021.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 08.02.2022.

ELLINGTON VICENTINI
Presidente
YSSON REIS

Membro

Péginalde1l
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : REQUERIMENTO n° 1220/2022

Autoria : WALDEIR DE FREITAS

Reunido : 4* SESSAO ORDINARIA
Data : 07/03/2022 - 20:01:43 as 20:06:55
Tipo : Nominal
[urno : Unico
uorum : Maioria Simples
condi¢do : Maioria Simples
T'otal de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido
5 ALYSSON REIS DC
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN
6 EGMAR, O GUIGUI PSC
.9 GILSON GATTI MDB
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE
A7 JUAREZ DONATELLI PV
k“ :8 JUNINHO BUGUIU PV
14 MESSIAS CALIMAN REDE
4 PROF. ANTONIO CESAR PV
15 RONINHO PASSOS DC
1 ROQUE CHILE PSDB
12 TARCISIO SILVA PSB
10 THEREZINHA VERGNA REDE
13 VICENTINI REDE
16 WALDEIR DE FREITAS PTB
Totais da Votagéo : SIM NAO
7 8
esultado da Votacao : REPROVADO
Vlesa Diretora da Reunido :
T / .
v P EN ~1°_SECRETARIO

Voto
Nao
Sim
Né&o Votou
Nao
Sim
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Nao
Nao
N&o Votou
Nao
Sim
Sim
Nao

Horario
20:06:10
20:06:11

20:06:10
20:06:26
20:06:34
20:06:20
20:06:11
20:06:10
20:06:14
20:06:22
20:06:13

20:06:03
20:06:45
20:06:16
20:06:16

TOTAL
15
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Leglslativo “Antenor Ellas”

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Cria o cadastro unico de violéncia
doméstica (CAVID) no ambito do
Municipio de Linhares e d4 outras
providéncias.

Ref. ao Processo n°. 008060/2021
Projeto de Lei Ordindria n°, 814/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador Waldeir de Freitas, tendo por objeto criar o cadastro tmico de violéncia
doméstica (CAVID) no d&mbito do Municipio de Linhares, sob a justificativa de mensurar os dados
reais relativos a violéncia doméstica obtidos por meio dos servigos de atendimento telefonico do
180, do 190 e do 153, bem como das Delegacias, Defensoria Publica e Ministério Pdblico, devido

existir multiplicidade de informag&es, conforme documentos de fls. 02/03.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a”, “b” e ‘¢” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art, 62. Compete:

III — & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacio em geral, desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico arqueologico,
artistico, geografico, artistico e cientifico, diversdes e espetaculos puiblicos
data comemorativas, homenagens civicas e denominagdes de logradouros
publicos, praticas esportivas e lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atmente 4 satide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assistéficia s 1tar1a, alimentag&o e nutrigéo;

c) exarar parecer sobre matéria afinente a cj adama 3 seguranga publica, aos

direitos do consumidor; (gfifos nosso)
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo “Antenor Ellas™

A Tlustre Procuradoria as fls. 04/07 emitiu Parecer CONTRARIO ao
prosseguimento do presente Projeto de Lei, em razdo de vicio de iniciativa, cabendo a
regulamentagfio da matéria ao Chefe do Executivo. No mesmo sentido, as fls. 08/13 o Parecer da
llustre Comissfio de Constituigdo e Justiga (CCJ), por maioria de votos, concluiu pela
INCONSTITUCIONALIDADE, ressaltando ser possivel verificar com clareza que a proposigéo
(art. 2° a 6°) cria diversas atribuigdes para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao arrepio
do artigo 31, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Orgé.nica Municfpal.

Inicialmente, ressalta corroborar in totum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos.

Pois bem. A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sdo atos, normas ou
atividades. Em uma defini¢io concisa, afirma-se que politicas publicas s@o programas de agdo
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realiza¢do de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (BUCCI,
Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.)
Como se nota, alguns elementos séo centrais nessa definigdo: o fato de que a politica ptiblica € um
programa, isto é, um conjunto coordenado de ag¢des; a adjetivagéio de que se trata de agdes
governamentais, ou seja, levadas a cabo, a0 menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os
objetivos, que devem ser socialmente relevantes.

Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexfio entre politicas publicas e direitos
fundamentais sociais, na medida em que a primeira € um meio para a efetivagdo dos segundos (Cf.
SARMENTO, Daniel. A Protegio Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parimetros Etico-
Juridicos. Disponivel em: http://www.danielsarmento.com.br/wp-
content/uploads/2012/09/AProtecao-o-Judicial-dos-Direitos-Sociais.pdf. Acesso em: 16.1.2013.)

A partir dessa definig8o, € possivel notar que a criagdo de uma politica publica ndo
se resume 4 institui¢do de um novo dOrgdo, e até nféio pressupde essa providéncia. Ao contrario, a
formulagdo de uma politica piblica consiste mais em estabelecer uma conex&o entre as atribui¢oes
de 6rgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Contudo para o desenvolvimento dessas politicas limites juridicos devem ser
observados sob pena de ilegalidade, tais como a impossibilidade de se remodelar, por lei de origem

parlamentar, 6rgdos ou entidades integrantes da estru ecutivo. N&o se pode criar novas

atribui¢des para 6rgéos ou entidades existentes, 1 criar novas pessoas juridicas ou

ades desconcentradas.
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Camara Municipal de Linhares
Pal4iclo Leglslativo “antenor Ellas”

Nesse sentido, € possivel apontar como um limite imanente 2 iniciativa legislativa
sobre politicas publicas o Principio da Reserva de Administragio (MONTEIRO, Amanda do
Carmo Lopes Olivo Mendonga. Op. Cit., p. 68. 43) — uma emanagdo do proprio principio
constitucional da independéncia e harmonia dos ¢rgfos da soberania (CF, art. 2°). Assim, nfo pode
o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa, como s#o exemplos diplomas que impem a celebragéio de contrato ou
a prética de ato, ou condicionam o aperfeigoamento destes ao éonsentimento do Legislativo, ou,
mesmo, leis que determinem ao Executivo o exercicio de competéncia que lhe é exclusiva.

Sobre o tema, o STF ja decidiu que:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (..) Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢io priméria da lei, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuago ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais (STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 14.12.2001.)

E bem verdade, entretanto, que o contetido da chamada Reserva de Administragiio
ainda ndo se encontra devidamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos em que
se verifica essa limitag8o & iniciativa legislativa parlamentar. Vale registrar a adverténcia de José
Joaquim Gomes Canotilho, para quem, mesmo a existir esta reserva de concretizagdo
constitucional do governo, (...) a tarefa de concretizagdo das necessidades coletivas pertence
também ao legislador, que, assim, em termos preferentes e de principios, pode reduzir a margem
de administra¢do do governo. O que ndo se admite, nessa quadra, é o legislador conformar
normativamente certas matérias com a abusiva adopgdo da forma de lei em lugar de actos
administrativos (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢8io. Coimbra: Almedina, 2003, p. 743.) _

Contudo, no presente caso, em que pese a relevincia social do tema e o desvelo
com que fora desenvolvido, verifica-se a violag@o principioldgica em comento, ocasionadora de
antijuridicidade no mérito pelos impositivos legais dos artigos 2° ao 6° do PLO. Ha que se observar
ainda, o disposto no art. 178, paragrafo inico da Lei Orgénica Municipal e art. 20 da Lei
Complementar n°. 11/2012 (Capitulo II — Das Politicas Sociais - Se¢do I — Da Politica de

Seguranca Publica).

Pelo exposto, ante a analise e apreciacéo la, ap6s os Pareceres da

\

Pfoguradoria, da Comisséo de Constituigdo e Justica ACCJ), a Comisfdo de Educacdo, Cultura,
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

Turismo, Esporte, Saiide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara
Municipal de Linhares é de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria, de autoria do vereador Waldeir de Freitas, tendo por objeto criar o cadastro tnico de

violéncia doméstica (CAVID) no ambito do Municipio de Linhares.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa que determina as
atribui¢bes da Comissdo de Defesa e Promog#o dos Direitos da Mulher no inciso IV do artigo 62

encaminho este processo para Procuradoria.

E 0 PARECER desta Comisséo.

Plenério “Jodquim Calmon”, 17 de margo de 2022.

[/

AMANTINO PEREIRA PAIVA

Presidente da Comisséo

(Mo
CALIMAN GILS N GA
ssao~

Membro da Comissdo . Relator da
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Camara Municipal de Linhares

Paliclo Legislativo “aAntenor Ellas”

PARECER COMISSAO DE DEFESA
E PROMOCAO DOS DIREITOS DA MULHER

Processo n.° 008060/2021
PLO 814/2021

“CRIA O CADASTRO UNICO DE
VIOLENCIA DOMESTICA (CAVID) NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

De autoria do Vereador Waldeir de Freitas, o presente projeto propde a criagédo do
Cadastro Unico de Violéncia Doméstica (CAVID) no &mbito do Municipio de
Linhares/ES, tendo em vista reunir todas as informagGes relativas as vitimas de
violéncia doméstica provenientes dos orgdos publicos federais, estaduais e
municipais, a partir de dados colhidos de todas as redes e servigos de atendimento

(servigos de salde, assisténcia social, seguranga, etc.).

A unificacgo e integracdo das informagﬁes ficardo a cargo da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, que mensalmente solicitard as informagdes relativas as
vitimas de violéncia doméstica, inclusive doé servigos de atendimento telef6nico
(180, 190, 153, disque 100), assim como de delegacias, da Defensoria Publica e
do Ministério Publico.

Ao fundamentar a iniciativa, o autor aponta a dificuldade para se mensurarem os
dados relativos a violéncia doméstica, especialmente por conta da multiplicidade
de informagoes.

A Procuradoria e a Comissd@o de Constituicao e Justica emitiram parecer contrario

a aprovacgdo do presente projeto de lei, entretanto, o plenario em sessao ordinério

‘do dia 07 de margo de 2022 deliberou no sentido de prosseguir com o tramite do

referido projeto.
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.- Camara Municipal de Linhares
Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

A reunido de dados € fundamental para subsidiar trabalhos voltados a elaboragdo
ou ao acompanhamento de politicas puUblicas, tendo em vista viabilizar a
identificagdo de necessidades, favorecer a integracdo ou articulagdo de agoes da
Adnﬁinistragéo no atendimento a sociedade.

Nesta oportunidade de analise da matéria pela Comissédo de Defesa e Promogao
dos Direitos da Mulher, vale referir o mérito e a oportunidade de que se reveste o
presente projeto, uma vez que apresenta uma alternativa de procedimento voltado
3 juhgéo de dados oriundos de 6rgdos publicos das trés esferas de governo, de

todas as redes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica.

Logo, considerando os aspectos sobre os quais deve se manifestar, a Comissao de
Defesa e Promogdo dos Direitos da Mulher de Defesa e Promogao dos Direitos da
Mulher destaca a pertinéncia e relevancia da proposta em epigrafe, voltada a
reunido de informagdes acerca da violéncia doméstica, tema que deve constar nas
prioridades da atuacdo do Poder Publico, de forma favorecer a protegdo contra os

riscos sociais ai envolvidos. Por conseguinte, o parecer € FAVORAVEL a matéria.

Linhares/ES, 21 de margo de 2022, '

~

THERE HA VERGNA
Presidente

s
N DEPOLLO
Relator

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 28300-220 - Linhares/ES - CNPJ 01.975.280/0301-51
Tel.: (27} 3372-6500 - wwew.camaralinhares.es_gov.br

Pagina2de2



CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE LEI n° 8060/2021

Autoria : WALDEIR DE FREITAS

Reunifio 7* SESSAO ORDINARIA

Data : 28/03/2022 - 20:30:32 as 20:35:54
Tipo : Nominal

Turno : Unico

Quorum : Maioria Simples

Condigéo : Maioria Simples

Total de Presentes :

N.Ordem Nome do Parlamentar
5 ALYSSON REIS

16 Parlamentares

-18 AMANTINO PEREIRA PAIVA

DR CARLOS ALMEIDA
EDIMAR VITORAZZI
EGMAR, O GUIGUI
GILSON GATTI

JOHNATAN MARAVILHA

2
3
6
9
20
17 JUAREZ DONATELLI
, 8  JUNINHO BUGUIU
. 14 MESSIAS CALIMAN
4
15
1
12
10
13
16

PROF. ANTONIO CESAR

RONINHO PASSOS
ROQUE CHILE
TARCISIO SILVA

THEREZINHA VERGNA

VICENTINI
WALDEIR DE FREITAS

Totais da Votacéao :

Resultado da Votacéo :

Mesa Diretora da Reunido :

Presidente:

1l° Vice Presidente:
1° Secretario:

2° Secretario:

SiM NAO
15 0
APROVADO

ROQUE CHILE
MESSIAS CALIMAN
EGMAR, O GUIGUI
ALYSSON REIS

Partido
DC
MDB
PDT
REPUBLICAN
PSC
MDB
PODE
PV
PV
REDE
PV
DC
PSDB
PSB
REDE
REDE
PTB

Voto
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Presidente
Sim
Sim
Sim
Sim

Horario
20:35:38
20:35:34

20:35:35
20:35:42
20:35:42
20:35:46
20:35:35
20:35:36
20:35:37
20:35:34
20:35:32

20:35:40
20:35:39
20:35:33
20:35:37

TOTAL
15

P@u

1° SECRETARIO

2°. SECRETARIO

———



