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PROCESSO N° 004514/2021
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 768/2021
PROCEDENCIA: Vereadora Therezinha Vergna Vieira.

REDACAO FINAL
Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria da Vereadora Therezinha Vergna Vieira que dispde
sobre a incluséo no calendario oficial do Municipio do Dia Municipal do Lider Comunitdrio.
O presente projeto foi aprovado em plendrio sem emendas, de forma que, considerando que néo
foi realizada altera¢fo da redagfo original, devera ser encaminhado & Secretaria Legislativa para
competente autografo, com as adequagdes de técnica legislativa e redacional constantes no anexo.
Linhares, 16 de agosto de 2021.
EDYELES GUINHASI EUS DE ALMEIDA
Assessora de Técnica Legislativa.e Rédacional




REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 768/2021

Inclui no calenddrio oficial do
Municipio, o Dia Municipal do Lider
Comunitario.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sess#o Ordindria o Projeto de Lei Ordindria de autoria da Vereadora Therezinha Vergna Vieira,
a saber:

Art. 1° Fica instituido o “DIA MUNICIPAL DO LIDER COMUNITARIO”, que
sera comemorado anualmente no dia 07 (sete) de margo.

Pardgrafo unico. A data a que se refere o art. 1° passa a fazer parte do Calendério
Oficial do Municipio de Linhares.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Linhares, 16 de agosto de 2021.
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EDYELES GUINHXSPD/WALMEIDA

Assessora de Técnica Legislativa e Redacional
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AO CONHECIMENTO DOS EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES.

o £
A Vereadora que firma o presente, vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénicaq~ S

Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI ORDINARIA / N° 07-2021

“ INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, O DIA
MUNICIPAL DO LIDER COMUNITARIO”.

Art. 1°. Fica instituido o “DIA MUNICIPAL DO LIDER COMUNITARIO”, que serd
comemorado anualmente no dia 07 (sete) de marco.

Parégrafo Gnico. A data a que se refere o art. 1° passa a fazer parte do Calendario Oficial
do Municipio de Linhares.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

“Plenario Joaquim Calmon”, Linhares, aos 30 (trinta) dias, do més de junho de 2021
(dois mil e vinte e um).

Fo
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THEREZINHA VERGNA VIEIRA

VEREADORA - REDE
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JUSTIFICATIVA

Encaminho o presente Projeto para ser analisado e votado pelos nobres colegé\s'ﬁ -
vereadores, o qual inclui no calendario oficial do Municipio, o “DIA MUNICIPAL DO
LIDER COMUNITARIO”, que sera comemorado no dia 07 (sete) de margo.

Deve-se destacar a grandiosidade e importancia do papel do lider comunitério
na sociedade, uma vez que este & a voz da sua comunidade, representando-a, e lhe
dando suporte a frente das Associagdes de Moradores e demais atividades nas quais

‘ atuam em prol de seus bairros ou regides.

E com base nessa concepgio participativa que se organiza a atividade de um
dos mais importantes personagens do processo de consolidagdo da democracia e das

politicas de combate a pobreza e a desigualdade social — o Lider Comunitério.

Frise-se que, a data escolhida, qual seja, 07 (sete) de margo, tem uma
importancia simbdlica para o nosso Municipio, uma vez que se trata da data de
falecimento do Sr. Pedro Mendes Oliveira Basques, popularmente conhecido como
“Pedro Sabia”, que foi um incansavel defensor das Comunidades, tendo atuado durante

anos a frente da Associagdo de Moradores do Bairro Interlagos.

. Durante sua vida, “Pedro Sabid”, sempre esteve engajado em causas sociais, e
lutou por melhorias para seu bairro em todas as dreas, tais como saude e educacdo,

dentre outras.

A atividade de lideranga comunitaria esta estreitamente ligada ao cotidiano dos
brasileiros e assume, cada vez com mais intensidade, o papel de elo entre cidaddos e
orgdos governamentais, seja na gestdo de projetos sociais, ou no encaminhamento das

demandas de cada comunidade aos drgdos competentes.

Com o trabalho do Lider Comunitario, torna-se possivel que acdes voltadas para
o bem-estar coletivo tenham origem dentro das prdprias comunidades a que se

destinam, o que amplia significativamente as possibilidades de sucesso dessas ag¢des.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Ademais, por estar integrado, como membro, a comunidade em que atua, o

Lider tem uma percepgéo privilegiada das necessidades do seu meio e das estratégias
possiveis para satisfazé-las.

O lider Comunitédrio possui instrumentos extraordindrios para relacionar-s§
com os moradores e para adaptar-se as mudancas locais.

Assim, frente & inegéavel importancia dos servicos prestados pelos Lideres

Comunitérios a sociedade brasileira, e pelo papel de destaque que estes tém em nosso

Municipio, cada um a frente de seu bairro, é que sugerimos essa justa homenagem
anual.

Instituir o “Dia Municipal do Lider Comunitdrio” configura-se como uma forma

de demonstrar reconhecimento e respeito aqueles que lutam para o bem-estar social e

que tanto contribuem para a consolidacdo da democracia neste Pais.

Por todo exposto, submetemos aos nobres pares desta Casa Legislativa a
aprovacao do referido projeto de lei.

“Plendrio Joaquim Calmon”, Linhares, aos 30 (trinta) dias, do més de junho de 2021
(dois mil e vinte e um).

=i

THEREZINHA VERGNA VIEIRA

VEREADORA - REDE

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Pulicio Legislativo" HAntenow Elias'

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 768/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria da
vereadora THEREZINHA VERGNA VIEIRA, visando como determina sua Ementa:
“INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICiPIO, O DIA
MUNICIPAL DO LIDER COMUNITARIO”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do

Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Ndo obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre datas
comemorativas, bem como instituir dia municipal do lider comunitario em
Linhares, a competéncia da Camara Municipal quanto a iniciativa para
deflagracdo do processo legislativo em relagdo a essa matéria € concorrente
com o Poder Executivo. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna,
que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

Pagina 1.@
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No caso do presente projeto de lei de autoria da nobre edil THEREZINHA
VERGNA VIEIRA, estamos diante de projeto que visa incluir no calendario oficial
do municipio de Linhares/ES, o dia municipal do lider comunitario em Linhares a
ser comemorado, anualmente, no dia 7 (sete) do més de margo, reconhecendo,
portanto, a importancia do papel do lider comunitario na sociedade linharense.

A instituicdo de datas comemorativas no calendario oficial municipal é
atribuicdo tipica da competéncia legislativa, o qual possui iniciativa concorrente.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizacdo, no planejamento de politicas publicas, na
administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicao
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de datas

comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Vale dizer, a circunstancia de se instituir no calendario oficial de eventos do
municipio de Linhares, *“DIA MUNICIPAL DO LiDER COMUNITARIO" a ser
comemorado, anualmente, no dia 7 (sete) do més de margo, nao obriga o
Poder Publico Municipal a efetiva realizagdo de comemoragdo ou festividade
oficial, pois a finalidade inequivoca da norma, conforme justificativa
apresentada é valorizar os lideres comunitarios.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuico tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Pagina
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Essas sdo as consideragBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagOes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacio, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de julho do ano de dois mil e

]

Procurado

vinte e um.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n® 004514 /2021
Projeto de Lei Ordinarian® 768/2021

Autora: Vereadora Therezinha Vergna Vieira

PROJETO DE LEL INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO O DIA DO LIDER COMUNITARIO.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

II.— RELATORIO . . . .

Cuida-se de  parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigéo
em epigrafe, de iniciativa da Vereadora Therezinha Vergna
Vieira, cujo contetudo visa instituir o dia municipal do lider

comunitdrio, a ser comemorado anualmente no dia sete de marco.

A matéria foi protocolizada em 30.06.2021, prosseguindo
sua tramitagcdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 04/06.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

unicipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

AN
% Paginalde3
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Eis, em sintese, o relatério.

[II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que O exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-a& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante

patrio.

Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicgdo
do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste qualquer
vedacdo que impega lei municipal tratar da matéria aqui

abordada, qual seja, instituicdo de data de interesse publico.

Nessa senda, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito & legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipéteses previstas no

paragrafo unico do art. 31 da Lei Orgénica Municipal.

De igual forma, n&do reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o conteudo do ato em sintonia

om o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

% Pégina 2 de 3
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Como se trata de matéria atinente a insercdo de data
comemorativa em calenddrio oficial do Municipio, ndo h& falar
em violagdo aos direitos fundamentais, eis que o objeto do PLO
apresentado ndo ataca o nucleo essencial de nenhum desses

direitos.

Ademais, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso
de poder legislativo, pois, repita-se, a propositura visa té&o

somente instituilr data acerca de assunto de interesse publico.

IIII '~ CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros -~ é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n° 768/2021, de autoria da Vereadora

Therezinha Vergna Vieira.

Plenario “Joaquim Calmopn’”, em 03.08.2021.

WELLINGTON VICENTINI < ' t D)

Presidente ~
RONINHO PASS0S
Membro

Pagina3de 3
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

EMENTA: Inclui no Calendério Oficial
do Municipio o Dia Municipal do Lider
Comunitdrio.

PARECER n°. 62/2021

Ref. ao Processo n°. 004514/2021
‘ Projeto de Lei Ordinaria n°. 768/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°. 768/2021 de autoria da Vereadora
Therezinha Vergna Vieira, tendo por objeto incluir no Calendario Oficial do Municipio o “Dia
Municipal do Lider Comunitario”, que sera comemorado no dia 07 (sete) de margo, com objetivo
de destacar a importancia o papel do lider comunitario na sociedade, representando-a, e lhe dando
suporte a frente das Associagdes de Moradores e demais atividades nas quais atuam em prol de

seus bairros e regides.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

III - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente & saude e assisténcia social em geral,

higiene e profilaxia sanitéria, assisténcia sanitaria, alimentag8o e nutricéo; (grifo
nosso)

Inicialmente &s fls. 05/07 a Ilustre Procuradoria emitiu Parecer FAVORAVEL ao
seu prosseguimento, registrando que, embora traga em seu bojo sugestdes de ag3esptplicas a
serem desenvolvidas, nfo esta criando atribui¢des a drgéo o Poder Executive; 0 que torpa regular

sua tramita¢do (alusdo ao artigo 2°). No mesmo sentido, Parecer da Ilustre COmissdo de

P
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Constitui¢éio e Justica (CCJ) as fls. 08/11, atestou pela CONSTITUCIONALIDADE formal
subjetiva nos termos do art. 30, I, da CF c/c art. 28, I da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo,

ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, por ndo abranger
quaisquer das hipéteses previstas no paragrafo unico do art. 31 da Lei Orgénica Municipal.

Em ambito nacional margo de 2006, foi instituida a partir do Decreto de Lei n°.
11.287, a data 5 de maio como o Dia Nacional do Lider Comunitéario. Esta data tem como objetivo
homenagear a pessoa responsavel que faz o intermédio entre a sociedade civil e a gestéo publica.
A presenga do lider comunitério € de extrema importdncia nas negociagdes em busca pelos direitos
perante os poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), vez que, age seguindo os
preceitos basicos dos direitos humanos e da Constituigdio Federal que rege a sua localidade.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ), a Comissdao de Educacdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara

Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordinaria n°. 768/2021, de autoria da Vereadora Therezinha Vergna Vieira, tendo por objeto
- instituir o Dia Municipal do Lider Comunitério.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusdo do mesmo na pauta da proxima sessfo ordinaria, uma vez que,

ndo hé tramitacdo em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comiss3o.

Plenario “Joaguim Calmon”, 11 de agosto de 2021.
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