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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
INTERRUPGAO DA PRESTAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA POTAVEL E ENERGIA ELETRICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

/CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
" ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003753/2017
ABERTURA: 09/11/2017 - 18:50:48
. REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCR Ac;Ao :DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DA INTERRUPGAO DA
PRESTACAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Mamano. Frugpene Rusdly
PROTOCOLISTA

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a proibicao da interrupcao da
prestagcao dos servigos publicos de fornecimento de agua
potavel e energia elétrica no municipio de Linhares.

Art. 29 Fica estabelecidas nesta Lei conforme interesse
social, nos termos dos artigos. 19, incisos II e III, 39, inciso
I, 59, inciso XXXII, 170, inciso V, e 175, paragrafo Unico,
inciso II, da Constituicao Federal.
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Art. 3° Os servicos publicos de fornecimento de agua
potavel e energia elétrica ndao poderao ser interrompidos por
motivo de inadimpléncia nos casos e condicoes estabelecidos
nesta Lei.

Art. 49 ©° S3jo condicOes gerais para o impedimento da
interrupcao dos servigos publicos de fornecimento de agua
potavel e energia elétrica:

I — a instalacao do servico em unidade residencial;

II — a manutengao de cota minima de fornecimento do
servico para usuarios de baixa renda;

III — a vedacgao da interrupcao do servico para usuario e
para locais de servigos publicos essenciais a populacao, sem
prévia ordem judicial.

Art. 59 O Poder Executivo regulamentara esta lei dispondo,
especialmente, sobre:

I — os critérios para caracterizagdo de usuario de baixa
renda;

IT — os quantitativos minimos de fornecimento dos servicos
publicos de dgua potavel € energia elétrica para os usudrios
de baixa renda, independentemente de qualquer
contraprestagao destas cotas minimas de servico prestado;
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III — por inadimpléncia do usuario, considerado o interesse
da coletividade e o disposto na legislacao em vigor sobre o
funcionamento e interrupcao do servico.

IV — inadimplemento do usuério do servico de abastecimento
de agua do pagamento das tarifas, apds ter sido
formalmente notificado e em observancia a esta Lei .

Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de
novembro do ano de dois mil e dezessete .

TARCISIO SILVA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Saliento em minha justificativa, que o projeto nao pretende conceder
anistia ou isengao no pagamento pelos servigos plblicos, mas apenas
impede a simples interrupgdo imediata do servigo por inadimpléncia,
obrigando a concessiondria a utilizar os meios cabiveis de cobranga
facultados pela legislacao vigente. proibe a interrupgao dos servicos
de energia elétrica e 4gua por motivo de inadimpléncia, determinando
que a interrupcdo destes servicos somente possa acontecer por
ordem judicial. A Constituicdo Federal, e dd outras providéncias;
determina a obrigatoriedade de aviso prévio de cento e vinte dias
para a interrupgao dos servicos de telefonia, fornecimento de agua e
luz por inadimplemento do usudrio e a proibicdo de corte, por
qualquer motivo, quando o consumidor do servigo for prestador de
servigo publico ou essencial a populacao. tratar do fornecimento de
servicos publicos essenciais e segundo por buscar resolver questdo
polémica de dificil solugdo que é o corte no fornecimento destes
servicos por inadimpléncia do usuario-consumidor. No entanto, no
campo das agdes praticas ndo temos visto muito acontecer. Estamos
aqui discutindo a possibilidade de se dar continuidade no
fornecimento de agua e luz para aqueles que involuntariamente nao
puderem pagar pelo servigo, mas ndo podemos esquecer, pelo menos
de mencionar, os milhares de brasileiros que “nem sabem” o que é
ter luz elétrica em casa e que andam quildmetros para conseguir um
balde de agua. Nao queremos desviar o assunto, pois achamos que
se nao se pode resolver todos os problemas de uma vez, vamos ao
menos agir naquilo que nos é possivel. Somente citamos o fato do
descaso para com aqueles brasileiros mais desamparados para
lembrar qudo distante o Estado est4 de muitos problemas que afligem
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fornecimento de agua e qu pode sim O Estado atuar no sentido de N\ %g ?
propiciar auxilio no fornecimento n3ao adianta elaborarmos uma '
norma bonita, pomposa, mas que nao vai funcionar ou nao vai
resolver o problema de fato. Por isso, apesar de querermos sempre
proteger os mais fracos, na pratica devemos pensar no equilibrio -
necessario, considerando os diversos interesses existentes, para que
possamos aprovar uma norma coerente e que possa ser levada a

efeito da melhor forma possivel. Isto significa muito trabalho de nossa

parte e a colaboracdo de todos para que melhores ideias surjam e o
trabalho final seja realmente aplicavel. Ante 0 exposto até o momento

e parando com o triste relato da realidade, vamos pensar na proposta

que seja sensata, equilibrada, real e possivel como atual proposta

neste projeto de Lei , e que possa contar com a participacao em certo
aspecto de todos os envolvidos. A proposta, que pode e deve ser
aprimorada com a participagao dos nobres parlamentares desta Casa.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de novembro do
ano de dois mil e dezessete .

VEREADOR
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PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 003753/2017

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador FRANCISCO
TARCISIO SILVA, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA INTERRUPCAO
DA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ENERGIA ELETRICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O presente PL nao tem por objetivo conceder anistia ou isengdo no pagamento
pelos servigos publicos, mas apenas impede a simples interrupgao imediata do
servico por inadimpléncia, obrigando a concessionaria a utilizar os meios

cabiveis de cobrancga facultados pela legislagédo vigente.

Insta esclarecer, que a populagdo esta desprotegida, e com essa crise
financeira que assola nosso pais, muitos se encontram desempregados e

passam por sérias dificuldades.

Desta forma, o Projeto de Lei em analise ameniza os transtornos que a
interrupgdo do abastecimento de agua potavel e de energia elétrica acarreta
ndo somente ao usuario, mas também para os seus familiares, inclusive idosos
e enfermos, beira a desumanidade e a total auséncia dos mais basilares

principios de respeito a dignidade da pessoa humana.

Seguindo a legislagao federal de n° 8.078/1990 (CDC), onde em seu artigo 22

estabelece que:

‘os o6rgdos publicos, por si, ou por oulras empresas,
permissionarias, ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigadas a fornecer servigos adequados,

eficientes, seguros e, quantos aos essenciais, continuos”

Pagina 1
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Desta forma, verifica-se que o presente Projeto de Lei consiste em garantir a
dignidade da pessoa humana, conforme previsto no artigo 1°, inciso lll da
Constituicdo Federal, pois dara oportunidade do usuario quitar “aquele
débito”, e desta maneira evitara que pessoas doentes que por muitas vezes se
encontram na residéncia, passem por maiores dificuldades, que medicamentos
ou produtos pereciveis estraguem na geladeira causando ainda mais prejuizo

ao usuario.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apdés a andlise e apreciagdo do Projeto em
destaque, & de parecer FAVORAVEL & sua aprovagdo, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se de acordo com o ordenamento juridico

patrio.
Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de dezembro do ano de

dois mil e dezessete.

/ LT D
OBIAS COMETTI
Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

Pagina 2
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORbAMENTO
T

FISCALIZACAO E CONTROLE if
|

B
PROJETO DE LEI N° 003753/2017 ;|

L
“DISPOE  SOBRE A PROIBlI(;AO DA
INTERRUPGAO DA PRESTA(;AO DOS
SERVIGOS DE FORNEC]MENToﬂDE AGUA
POTAVEL E ENERGIA ELETRICA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS” 3‘,‘ il

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Francisco Tarcisio Silva, com o

objetivo de proibir a interrup¢do do fornecimento da prestagdo dos
servicos de agua e energia elétrica em caso de inadimplementb

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta claramente
inserida nos termos dos artigos 31 e 58, XlIl da Lei OrganlcaiMunICIpaI A
simples verificagdo dos dispositivos demonstra que a regulamentagao da
matéria caberia ao Chefe do Executivo Federal, conforme éstabélece o}
artigo 21 da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel, dessa forma, que
a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagao deste Projeto de Lei, feriria
frontalmente a separagao dos Poderes, pois se permitiria que o Poder
Legislativo tomasse para si uma competéncia Ieglslatlva cablvel
exclusivamente ao Chefe do Executivo Federal, conforme bem
asseverado no parecer emitido pela Procuradoria da Camara Mun|C|paI
de Linhares. X !

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos
pelo Projeto de Lei.

Pela analise do Projeto de Lei, denota-se que 0 mesmo invadfe’:c")“.-‘c‘d'r'itrétd
de concessao para a exploracédo de energia elétrica firmado entre Uniédo e
a Concessionaria local, no caso a EDP Escelsa, bem como; alterando as
regras contratuais estabelecidas para o corte de energia eletr}ca e’ 'caso
de atraso no pagamento. De igual forrma, o prosseguimento do ﬁrOJeto
afeta ainda as regras criadas pela autarquia municipal que trata do

fornecimento de agua, em patente vicio de iniciativa.

RISt

Por tal razdo, apesar da boa intengéo, o Projeto de Lei em questéo
mostra-se inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Lmhares/ES'
apds a analise e apremagao do Projeto em destaque, reunida: com todos

Pagina 1
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os seus membros, por maioria de votos, é de parecer contrarlol,a sua
aprovagao, por ser INCONSTITUCIONAL.

)(1, ’ FIFEEILE I

:'."II'
O Vereador Jean Vergilio Acacio de Menezes, divergindo;; dos demais
membros, votou pela Constitucionalidade do projeto em destaque sendo

favoravel a sua aprovagao. _ gr I
i

Eo parecer, salvo melhor juizo. i e T ,:,

e
R .T:I) | 1
ml

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de’ novembro do
ano de dois mil e dezessete - q

Re|at0r s ‘ L e R 111 B
: IVANTA'EUZEBIO DOS SANTOS . o
Membro - L

o e
[F I Vil adio

Péginaz
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003753/2017

o e
e

il
“DISPOE SOBRE A PROIBI@ﬁo DA
INTERRUPCAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ENERGIA ELETRICA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

i
|

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Mumc1pal
de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA,
visando como determina sua Ementa, “"DISPOE ;SOBRE A
PROIBICAO DA INTERRUPCAO DA PRESTA(;AO DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Mumcmal esta
inserida nos artlgos 31 e 58, e seguintes da Le| Organlca
Municipal. (verbis) ' |

l’ 1 l’!‘

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comlssao da ‘

Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica. 0

oo
¥
¥

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atﬁibuigé’es; N
Ai LU Then g ,) Y,
/ ‘
"!

u 4 4.|!

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha ‘VICIO d_e
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do Ieglslatlvo

Pagina 1 &

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372- 6 00
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51 g e
D



Palacio Legislativo "Antenor Ellas
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- municipal invade a competéncia da Unido nos te'rmos da

- alinea “b” do inc. XII do art. 21 da Constltf.ugao da
- Republica Federativa do Brasil de 1988, haja V|sfa"g1ué';QS'
servicos e Instalagbes de energia eletrléa & o
aproveitamento energético dos cursos de agtlla) em
articulagio com os Estados onde se situam os potenclals
hidroenergéticos, podera ser prestado dlretamente ou

mediante autorizacdo, concessao ou permissio da Umao.

Noutro giro, devemos salientar que projeto de lei; mumapal
que tem. por finalidade proibir a interrupcao dos servicos
publicos pela impossibilidade de pagamento do cohsumldor
final encontra limites na legislacio federal wgente, quaI

seja, Lei n° 8.987/95 (Dispoe sobre o regime de concessao ‘

e permissdao da prestacao de servicos publlcos) e Lei n°
11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico). 4 ,

iy
'l

Assim, a luz do principio da Separagao dos Poderes,
constata-se que o Projeto de Lei N° 003753/ 2017 padece
.de inconstitucionalidade material, eis que a ronta ‘a
Constituicido Federal, por afronta ao prmC|p|o da
independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que.; ja
competenma material é prlvatlva da Umao _para: tragar as

‘BRASILEIRO DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL (anuexo)

além de asseverar os vicios supramencionados, destacoq

’(;“ :“n?‘l‘i '|; .
“As: consideragdes aqui tecidas conduzem a conclusao ‘de’ que o
projeto de Lei objeto da consulta, da forma como apresentado, nao
merece prosperar, uma vez que colide com as normas .gerais que
tratam do tema, a uma, porque os servicos de energla -elétrica sao
de competéncia da Unido, cabendo-lhe, pois, a sua regulagao, e, a
duas, porque os servicos mumqpals de abastecnmenll:oI de’ agua e
coleta de esgoto devem obedecer as diretrizes tragadas pela Lel de

:é!i‘? 5 f"-'
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' - Saneamento e ainda, se concedidos, & Lei de Con
Permissoes de Servigos Publicos”. g; L
AL

Sendo a55|m, a matéria sob analise cabe exclusiv ”g

j‘Umao, sob pena de violagdo ao pacto fe; tiv
. consubstanciado no artigo 18, da CRFB/88. ,' .

) i

‘Portanto, ‘no exerC|C|o de sua competéncia e autonomla
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tao‘tsomente
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicao tipica e predominante da Camara é a normatlva,
isto é, a de regular a administracdo do MunIC|p|o e a
' conduta dos municipes no que afeta aos lnteresses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de'l‘Lmhares,
apo6s analise e apreciacdo do Projeto em destaque, & de
'PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

rIx

JOAO PAUKOECCO PESSOTTI | - %ii )
Procu Juridico Ay
R
b £
,‘*!j[}; bo
i Ny
.4‘!“-'2‘1 : -
K Av.José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-65 J] el
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instituto brasileiro de
administragao municipal

N° 3845/20171

- PG - Processo Legislativo. Pro
de Lei. Proibe a interrupgao|
prestagdo dos servigos publicost i
agua e energia. Competéncia”w
Unido. Desrespeito as diretrizes'/da .

Legislagao Federal. Consideragéeilé,.

’;

|

t
PARECER J‘

i

CONSULTA:

g

A Cémara consulente encaminhou para andlise Projeto de Leill?fde
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a proibicdo da mterrupgao'}"da
prestacdo dos servigos publicos de fornecimento de agua potave‘;,!ffh e
energia elétrica. i

{

RESPOSTA: i
| :_: .
A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 175, aduz qu”
prestacdo dos servicos publicos incumbe ao Poder Publico, na forma.f‘da
lei, diretamenté ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre!por
meio de licitagao. i1

)

!
i
b
J

Segundo Hely Lopes Meirelles, servigo publico é "todo aqw
prestado pela administracdo ou por seus delegados, sob normasq‘
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarlas

da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”. '['; i

O regime de concessao e a permissao se concretizam medlante
contrato administrativo entre o Estado e o ente privado apds procedlm'
licitatério. Cumpre ressaltar que sobre tais contratos incide uma série h’de
normas provenientes do regime de Direito Publico, com atengédo especnal a
lei n® 8.987/1995. L

g
o

[
I

TPARECER SOLICITADO POR JOAO PAULO LECCO PESSOTTI,PROCURADOR JURIDICO CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES) it

n -I i
f
bt




instituto brasileiro de
administragdo municipal

<D

A Lei 8.987/95 positivou diversos principios especificos L
devem nortear a prestagdo de servigos publicos. Dentre estes, encontra
o principio da continuidade que, segundo Celso Antonio Bandeira de M
significa "a impossibilidade de sua interrupcdo e o pleno direito d
administrados a que nao seja suspenso ou interrompido”. Al

O art. 175 da Constituicdo da Republica tragou os princu?hI
basicos a serem perseguidos no regime da delegagdo de servigo publléo
Nessa seara, foi editada a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro 'de
1995, que fixou normas de abrangéncia constitucional, pelas quails
deverdo estar calcadas as concessdes e permissdes de servico publlco
Dessa sorte, impbe-se que todos os entes federativos, lnC|USIY8
Municipios, devem adaptar suas prescricdes legais sobre o tema; as
normas gerais editadas no diploma federal. fi”{; '
h\a

Nesse passo, vale lembrar que, no campo da produgao
normativa, a Lei Maior conferiu aos Municipios, a teor de seu art. 30;: II
competéncia para "suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue
couber”, conquanto presente o interesse local, como reza o inciso I._""" )
mesmo artigo. B

Assim é que, a edigdo de lei municipal destlnada a pr0|b|llu1i
interrupgdo dos servigos publicos pela impossibilidade de pagamentolud
destinatario final encontra limites na legislagdo federal vigente, cu1a
observancia se impde, por forca da distribuicdo constitucional ’;irde
competéncias as trés esferas federativas, como se passa a fundamentar

Com isso, cumpre registrar que falece competéncia ao Mumcrﬁaélb
para dispor sobre os servicos de energia elétrica, vez que estao

encartados na competéncia material privativa da Unido, que podleprg
i

presta-los, direta ou indiretamente, mediante concessao ou permlssao
sempre por meio de prévio processo licitatério, exceto nas hlpoteses’

!l[,

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nos termos a serem defmldosw‘ "m
lei (art. 21, XI; e, XIl, "b", da CRFB/1988) '

e

}
)

}
4
Assim sendo, o Municipio, ao proibir a interrup¢éo ou corte p‘ellb

i
i
k1

i
il
g
,}:r




instituto brasileiro de
administracdo municipal

concessionario do fornecimento de servico de energia elétrica

O art. 21, XX, da CRFB/1988 atribuiu & Unido competéndi

material privativa para instituir diretrizes sobre saneamento basico, o (i:,
possui natureza de norma programatica a ser implementada quandI

como o legislador federal entender conveniente, permitindo-o lnstltu"'

! il
14

tragos fundamentais voltados para a estruturagdo e execugédo dos servigos

desse setor. : 1;‘|
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Por sua vez, o art. 23, 1X, da CRFB/1988 conferiu & Uniéo, ;;%

g
comum para promover, segundo a seara de interesse (leia-se, prevalenu

‘]['I

do interesse nacional sobre o regional, e desse sobre o local), a melhor i’ia

das condi¢gdes de saneamento, o qual também tem contetido de noj

{.m

programatica. \‘ i
I
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A Unido, no exercicio de sua competéncia constltumonal,l{ 20
instituir diretrizes gerais acerca do saneamento basico, editou a Lei r1°
11.445/2007, Lei de Saneamento Basico - LSB, que define o saneamer‘to

Tl
como o conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacuonlg

de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbap; na

'dij

e manejo de residuos sélidos e, ainda, drenagem e manejo das ag
pluviais (art. 3° 1, "a" a "d"). ;
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Por outro lado, a vedagéo instituida pelo referido Projeto de,q['_*e'i
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia materjal

il "
titularidade da Unido, invade a competéncia constitucional reservad:‘

esse ente, e, portanto, viola o pacto federativo (art. 18, da CRFB/1988). '

a

a
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afronta o proprio Estatuto das Concessdes, a Lei n° 8.987/1995, que

admite em seu art. 6°, § 3° 1l, a suspensdo de fornecimento de servngo
publicos em caso de inadimpléncia. Confira-se a redagéo do dlsposmvo '

' A
‘1

1

"Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupo exa

i
prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento do

usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertlnente
1. |“

e no respectivo contrato. (...) ,1 i
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§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servngo
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a sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apos pre.
aviso, quando: (...) |

. . . .. . |
Il - por inadimplemento do usuario, consideradajj

interesse da coletividade." l
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Sobre o interesse da coletividade aludido na norma g%i
complementa a Lei Federal n°® 9.427, de 1996:
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"Art. 17. A suspensdo, por falta de pagamento,. do

fornecimento de energia elétrica a consumidor que preste serv go

publico ou essencial a populagédo e cuja atividade sofra pl'ejldIZO
sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Pa Jer

Publico local ou ao Poder Executivo Estadual.” 1
iy
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E de se advertir, porém, que, a legalidade da suspensé%

HE

sido, nos Ultimos anos, alvo de debates no meio juridico, notadamente'
fungdo do aparente conflito entre o ja comentado art. 6°; § 3°, Il da‘,
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Geral de Concessdes e o art. 22 do Cédigo de Defesa do,Consumld?’r,
que, por sua vez, determina que "os 6rgdos publicos, por si ou s'i'jé‘s
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interrupgao dos servigos de abastecimento de agua e coleta de esgoto | fe’
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empresas, conceSSIonanas permISSIonarlas ou sob qualquer outra forma

de empreendimento, s&o obrigados a fornecer servigos adequac

eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos." ','
1
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socorrer necessidade vital da sociedade, sua prestagdo deve ser continu

a despeito da inadimpléncia do usuério. Ja para os que se apoiam,f

natureza contraprestacional do sistema de remuneragdo por tarf
admitem a descontinuidade do servigo diante da falta de pagamento.

!

Essa divergéncia, contudo, caiu por terra com a edigdo da Lej; “

Saneamento (Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007),

observancia obrigatéria pelos Municipios, por forga do disposto no art.g"i-'"

XX da Constituigao. Sobre a questéo posta, diz o art. 40 da norma geral;
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O dissenso gira em torno da essencialidade do servigo. Ra‘
aqueles que entendem tratar-se de servigo fundamental, instituido par
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"Art. 40. Os servigos poderdo ser interrompidos p
prestador nas seguintes hipéteses: (...)
V - inadimplemento do usudrio do servigo ||
abastecimento de agua, do pagamento das tarifas, apos ter d
formalmente notificado. '
(...) fil

§ 2° A suspensao dos servigos prevista nos incisos I {cl‘arav

do caput deste artigo sera precedida de prévio aviso ao usu rio,
nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspenséao: “ B
§ 3° A interrupcéo ou a restricdo do fornecimento de agua

por inadimpléncia a estabelecimentos de salde, a InStltUIQOGS
educacionais e de internagdo coletiva de pessoas e a usugrlo
residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condigdes mmmpas
de manutengao da satde das pessoas atingidas.” .
A

Alie-se a isso o fato de que, atualmente, vem se mante'r'\"do
preponderante o entendimento do Superior Tribunal de Justica pela
possibilidade de descontinuidade de tais servigos, sendo de se destacar 0
acorddo a seguir ftranscrito, por abordar tanto os servigos . de

abastecimento de agua, como o fornecimento de energia elétrica: f!-;
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"ADMINISTRATIVO. AGUA. FORNECIMENTO. CORTE'
ART. 6° § 3° Il, DA LEI N° 8.987/95. LEGALIDADE. DEBITOS
ANTIGOS. :
1. O principio da continuidade do servigo publico
assegurado pelo art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor, deve
ser temperado, ante a regra do art. 6°, § 3°, |l, da Lei n° 8. 987/95
que prevé a possibilidade de mterrupgao do fornecimento de agua
quando apos aviso, permanecer inadimplente o usu"’ '

Turmas de Direito Publico. |

2. E indevido o corte do fornecimento de servico publlco
essencial, seja de dgua ou de energia elétrica, nos casos em que
se trata de cobranga de débitos antigos e consolidados, os quals
devem ser reivindicados pelas concessiondrias pelas V|as
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ordinarias de cobranga, sob pena de infringir o disposto no art;
do Cédigo de Defesa do Consumidor, de seguinte teor: .
cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exp!
a ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimef
ou ameaga'. :
3. Recurso especial improvido."

As consideragdes aqui tecidas conduzem a conclusio de qu
projeto de lei objeto da consulta, da forma como apresentado, ndo mer!1 (
prosperar, uma vez que colide com as normas gerais que tratam do tema
a uma, porque os servicos de energia elétrica sao de competen0|a da
Unido, cabendo-lhe, pois, a sua regulagdo, e, a duas, porque os serw(;os
municipais de abastecimento de agua e coleta de esgoto devem obedecer
as diretrizes tragadas pela Lei de Saneamento e ainda, se concedidos, a
Lei de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos. ' =§'

Fica, entdo, a sugestdo de que essa Céamara avalle
possibilidade de alteracédo do projeto apresentado, com vistas a dlsmpllnar
em carater suplementar, o disposto no § 3° do art. 40 da Lei "‘de
Saneamento, sendo possivel, em principio, a fixagédo de prazo dlferenCIado
para o usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa soma[,
observada, é claro, a razoabilidade na defini¢do desse termo. i: |
_ I
E o parecer, s.m.j. .' ‘ ,
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Maria Victoria Sa e Guimaraes Barrosog
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

" Marcus Alonso Ribeiro Neves E-; '
Consultor Juridico it

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2017. i
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