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Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

“Determina que seja
disponibilizado 5% das moradias
populares  construidas  pela
Prefeitura de Linhares a mulheres
T vitimas de violéncia conjugal e da
outras providéncias. ”

Art. 1° Determina que seja disponibilizado 5% das moradias
populares construidas pela Prefeitura de Linhares & mulheres
vitimas de violéncia conjugal e amparadas pela lei Maria da Penha.

§ 19, Caracterizam-se como violéncia conjugal, para os efeitos da
presente lei, as mulheres submetidas a maus tratos, espancamentos
fisicos, opressao moral e psicoldgica, carcere privado e estupro,
praticado pelos maridos ou companheiros;

/‘42
/
S

§ 29. A violéncia conjugal devera ser comprovada por intermédio
de boletins de ocorréncia das Delegacias Especializada das
Mulheres, ou certiddo de acompanhamento psicolégico emitido por
entidades  pulblicas  assistenciais ou  organizagdes nado
governamentais de notdria participacdo nas causas em defesa da
mulher.

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, em parceria com outras secretarias, atender as
mulheres identificadas no artigo anterior, e encaminhar para a
Secretaria de Habitagdo para o devido cadastramento e
cumprimento da cota especificada no Caput desta Lei.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de margo do ano
de dois mil e dezesseis.

~ Renato g o

Vereador — PROS
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 000750/2016

“DETERMINA QUE SEJA DISPONIBILIZADO
5% DAS MORADIAS POPULARES
CONSTRUIDAS PELA PREFEITURA DE
LINHARES A MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA CONJUGAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador RENATO RANGEL visando como determina sua Ementa,
“DETERMINA QUE SEJA DISPONIBILIZADO 5% DAS MORADIAS
POPULARES CONSTRUIDAS PELA PREFEITURA DE LINHARES A
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA CONJUGAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico. S0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as-

leis que disponham sobre: .
\

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e

drgdos da administracdo publica municipal; N

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées: %
Ay

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo _g

municipal; E%”
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o

projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do
Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de
lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa
do Prefeito o projeto de lei que versa sobre servidores piblicos,
conforme artigo 31, inciso II c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica
do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei
N° 003349/2015 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo nico,
inciso III, que dispoe ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organizacdao administrativa do
Poder Executivo, por afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, bem como material, haja vista que impoe
obrigacdes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo,
afrontando o Principio da Separacado dos Poderes.

Nao bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 1025/2016 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (anexo), que além de asseverar os
vicios supramencionados, destacou:

“ Como é sabido, a execugdo de programas de cunho habitacional é
da competéncia do Poder Executivo. Assim, verifica-se que o
referido Projeto de Lei somente ndo sera inconstitucional por
invasdo de competéncia, caso ndo se preste a criar programa de
Governo e nem crie atribuicdes ao Executivo ou a seus orgdos
diretamente subordinados, mas tdo somente se limite a propor a
reserva de vagas a mulheres vitimas da violéncia nos programas
habitacionais do Municipio.

Contudo, o ait. 2° do Projeto de Lei cria dever a drgdos do Poder
Executivo, o que viola o art. 61, § 1°, da CRFB/88, que trata d
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e que, em razdo do
principio da simetria das formas, aplica-se também aos Estados e
Municipios. A regulamentacdo dos procedimentos de execucdo da
lei deve ser deixada a cargo do Prefeito, por meio de Decreto.
Assim, o referido artigo mostra-se inconstitucional porque fere o
principio da Separacado de Poderes do art. 2° da CRFB/88".
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”
Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do
Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o
que se convencionou chamar de “Reserva da Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias
de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e predominante da
Camara é a normativa, isto é a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, haja
vista que visa reservar cotas em favor de minorias, diminuindo assim
as desigualdades sociais e erradicacdes das discriminagoes. Desta
forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja
devidamente aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao
Chefe do Poder Executivo para que o mesmo possa propor a Lei nos
termos alhures analisado. '

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s
analise e apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

aquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de abril do
il e dezesseis.

Plenario

»
—

JOAO PA ECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

CNPJ 01.975.290/0001-51
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1025/2016

" CL = Competéncia Legislativa
Municipal. Reserva de vagas em
programas habitacionais para
mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Iniciativa parlamentar.
Legalidade desde que nado imponha
deveres ao Executivo. Razoabilidade
da medida. Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
PL, de iniciativa parlamentar, que determina que seja disponibilizado 5%
das moradias populares contruidas pelo Executivo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

RESPOSTA:

O estabelecimento de reservas de cotas em favor de minorias
é uma espécie de agado afirmativa do Estado, que tem por escopo a
diminuigdo de desigualdades sociais, bem como a erradicagéo das
discriminagbes de sexo, dois principios fundamentais do Estado brasileiro
(art. 1°, lll e IV, da CRFB/88).

Como é sabido, a execugdo de programas politicos de cunho
habitacional é da competéncia do Poder Executivo. Assim, verifica-se que
o referido Projeto de Lei somente ndo sera inconstitucional por invasédo de
competéncia, caso ndo se preste a criar programa de Governo € nem crie
atribuicbes ao Executivo ou a seus 6rgdos diretamente subordinados, mas

TPARECER SOLIGITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL
(LINHARES-ES)
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tdo-somente se limite a propor a reserva de vagas a mulheres vitimas da
violéncia nos programas habitacionais do Municipio.

Neste exato sentido, transcrevemos ementa dos seguintes
pareceres IBAM:

"Reserva de vagas em programas habitacionais para
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Iniciativa parlamentar.
Legalidade desde que ndo imponha obrigagbes ao Executivo.
Razoabilidade. Comentarios". (Parecer IBAM 0730/2011)

"Projeto de lei que dispde sobre a reserva de no minimo
5% das vagas de emprego para mulheres na area da construgédo
civil de obras publicas. Iniciativa parlamentar. Andlise da validade.
Consideragdes". (Parecer IBAM 1062/2014)

Sobre o tema, rememoramos o Enunciado n° 02/04 do IBAM:

"ENUNCIADO N° 02/04. PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE PROJETO DE LEl ORIGINARIO
DO LEGISLATIVO QUE: 1) CRIE PROGRAMA DE GOVERNO; E
2) INSTITUA ATRIBUICOES AO EXECUTIVO E A ORGAOS A
ELE SUBORDINADOS. (Pareceres N°s 0735/04; 1483/03 E
0128/03)".

Contudo, o art. 2° do Projeto de Lei cria dever-a 6rgaos do Poder
Executivo, o que viola o art. 61, § 1°, da CRFB/88, que trata da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo e que, em razdo do principio da simetria
das formas, aplica-se também aos Estados e Municipios. A
regulamentagao dos procedimentos de execugdo da lei deve ser deixada a
cargo do Prefeito, por meio de Decreto. Assim, o referido artigo mostra-se
inconstitucional porque fere o principio da Separagéo de Poderes do art. 2°
da CRFB/88.
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Neste sentido:

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizagéo e fuhcionamento da Administragéo
Publica (CF, artigos 61, § 1°, Il, e, e 84, Il e VI), o Plenario, em
conclusdo, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acgéo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gadcha
11.591/2001 - v. Informativo 338. O preceito adversado dispée que
o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente,
definird as tecnologias que poderdo ser utilizadas no Sistema de
Carga e Descarga Fechado de combustiveis e regulamentara as
" penalidades pelo ndo cumprimento da presente lei, bem como o
destino das multas aplicadas. Entendeu-se que a norma, de
iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas atribuigbes
para 6rgéo vinculado a Administragéo Direta". (STF, ADI 2800/RS,
rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérddo, Min. Carmen
Lucia, 17.3.2011).

Ainda, quanto a razoabilidade da medida, de acordo com o
magistério de GILMAR MENDES em Revista Eletronica sobre a Reforma
do Estado. n° 11. set/2007. Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico,
o Poder Legislativo deve pautar sua atuagéo subsidiaria no que concerne
a politicas sociais da seguinte maneira:

1) o legislador deve identificar e definir o problema (que pode ser
definido na seguinte pergunta: as mulheres que estdo sofrendo violéncia
doméstica precisam ter garantido um acesso mais efetivo aos programas
habitacionais publicos?);

2) andlise da situagdo e suas causas (que pode ser definido na
seguinte pergunta: a garantia de uma maior participagdo dessas mulheres
nos programas habitacionais serve para minimizar o problema da violéncia
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doméstica ou se presta a auxiliar essas mulheres uma véz que agredidas
tenham que deixar seus lares?);

3) definicdo dos objetivos pretendidos a partir de uma rigorosa
avaliacéo das alternativas existentes prés e contras (que pode ser definido
na seguinte pergunta: essas mulheres terdo um acesso mais amplo ao
direito de moradia com a medida ou essa é a melhor maneira de promover
a inclusao habitacional dessas mulheres vitimas da violéncia?);

4) critica interna da proposta, ou seja, se 0s meios empregados
se mostram adequados a produzir as consequéncias desejadas (que pode
ser definido na seguinte pergunta: a Camara entende que essa agéo
afirmativa reduzira concretamente a desigualdade dessas mulheres); e

5) controle dos resultados, pois a atividade legislativa n&o se
encerra com a edi¢do da lei, mas deve contemplar as consequéncias da
edicdo do ato normativo (que pode ser definido na seguinte pergunta: o
Projeto de Lei prevé a elaboragéo de um "Relatério de experiéncias" para
avaliar e sistematizar os resultados e as experiéncias colhidos com a
aplicagdo da lei e se a medida empreendida efetivamente surtirhd os
resultados esperados?).

Se as respostas a essas perguntas foram positivas,
definitivamente estaremos diante de um processo legislativo adequado e
irretocavel.

Desta forma, recomenda-se que a justificativa do PL (que ndo
nos foi encaminhada) demonstre o interesse publico do Municipio
em reservar um percentual especifico das habitagbes para mulheres em
situagéo de violéncia doméstica, baseada em estudo técnico e estatistico
feito sobre mulheres vitimas de violéncia.

Isso porque, como ja salientado em precedentes deste Instituto, a
reserva de cotas ndo pode ser estabelecida arbitrariamente sem que seja
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adotado um critério técnico, sob pena de afronta ao principio da isonomia.

Em sintese, a implantag&o de agbes afirmativas por projeto de lei
de iniciativa do Legislativo ndo pode caracterizar politica publica ou
importar em imposi¢do de atribuicdes e obriga¢gdes a 6rgédos e agentes do
Executivo, sob pena de violagéo ao principio constitucional da separacéo
dos poderes.

Ante o exposto, concluimos a presente Consulta nha forma das
razdes exaradas.

E o parecer, s.m.].

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnipa

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2016.
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