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Camara Municipal de Linharesgra ;.
Paldcio Leglslativo “Antenor Ellas” S SR

PROJETO DE LEI N°, 2021

Autoria: Vereador Waldeir de Freitas

Cria o Programa de Acompanhamento
Psicologico para vitimas de violéncia doméstica
no dmbito do Municipio de Linhares e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica implantado o Programa de Acompanhamento Psicoldgico para

vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Linhares.

Art. 2° O Programa de Acompanhamento Psicoldgico a que se refere o artigo 1°

devera ser prestado por profissionais habilitados.

Art. 3° O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicacdo
desta Lei, regulamentara a elabora¢gdo de normas, procedimentos, planejamentds e

controles relacionados a devida execucdo da Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio por conta de

dotagdes orgamentarias proprias e poderdo ser suplementadas se necessarias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

simmamey

Art. 6° O Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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JUSTIFICATIVA

Com o crescimento de violéncia doméstica nfo somente com mulheres, mas
também criangas, adolescentes e entre casais homo afetivos, ¢ de extrema importéncia o
atendimento psicoldgico as vitimas de todas as formas de violéncia doméstica, para que
elas resgatem sua autoestima e fortalegam sua autonomia tornando-se protagonista de sua
vida.

Alguns estudos nacionais mostram que até 70% das mulheres ja foram vitimas
de qualquer tipo de violéncia por parte de um parceiro intimo. A violéncia doméstica
também é considerada uma questdio de saude publica, pois a vitima é profundamente
afetada sécio, econdmica e emocionalmente (BRASIL, 2014).

O psicdlogo, independente da abordagem ou método escolhido para realizar esse
tipo de atendimento, deverd primeiramente criar um vinculo terapéutico com a vitima,
fazendo com que ela se sinta num ambiente seguro e confiavel, pois, somente desta forma,
ela conseguird compartilhar as experiéncias vividas que lhe causaram sofrimento. Por
isso, a necessidade da criagdo de um Programa de Atendimento, para que o
acompanhamento seja constante e nfio haja rodizio de profissionais que consultam as
vitimas. Com esse Programa de Atendimento, poder&o ter profissionais para atendimento
de adultos, bem com especialistas para atendimento de criangas e adolescentes. O local
escolhido para os atendimentos também € de suma importéncia, tendo a necessidade de
uma ala exclusiva para esses pacientes, haja vista que muitas pessoas nio procuraram
ajuda por receio ou até mesmo vergonha de serem expostas entre conhecidos, amigos e
até mesmo parentes.

Nota-se em casos recentes em todo o pais que as atrocidades dentre as familias
estio aumentando cada vez mais. Nos noticiarios, vdrias ocorréncias de grande
repercussio tém se tornado frequentes, tendo em muitas situa¢des a morte de criangas
com participagdes de pais juntamente com seus companheiros. Outros casos pessoas que

tiram a vida de toda a familia e depois comete suicidio.

1 BRASIL. Ministério Piiblico do Distrito Federal. Nucleo de Género da Coordenagio dos Nucleos de
Direitos Humanos. Mulher, Valorize-se: Conscientize-se de seus direitos, 2014.
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Linhares-ES, 23 de novembro de 2021.

Waldeir de Freitas
Vereador (P

<
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Em 4 meses de 2021

Linhares é a
cidade com mais
‘registros de
violéncia contra a
mulher no ES

De acordo com dados da Policia Civil, foram 604
ocorréncias de janeiro a abril deste ano. No
mesmo periodo, em todo o Estado, foram 4.774
registros

Vinicius Zagoto

vzagoto@redegazeta.com.br

Rede Gazeta
Publicado em 24/05/2021 as 12h03

https://www.agazeta.com.br/es/policia/linhares-e-o-municipio-com-mais-boletins-de-

ocorrencia-de-violencia-contra-a-mulher-no-es-0521
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 008059/2021

“CRIA O PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
PSICOLOGICO PARA VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA NO AMBITO DO MUNICiPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador WALDEIR DE FREITAS, visando instituir no municipio de Linhares 0

programa de acompanhamento psicoldgico para vitimas de violéncia doméstica.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

“Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre oultras atribuicoes:

(---)

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;”

Pagina
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa (formal) na

presente proposi¢do, pois o projeto de iniciativa do legislativo municipal invade
a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a direcdo e a organizagdo da Administracdo
Pdblica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica
do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
008059/2021 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispoe
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagao administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagles e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separagao dos Poderes.

N3o obstante ser dever do municipio efetivar a educagdo e o .combate a
violéncia doméstica como direito a dignidade das mulheres, a deflagragdo do
processo legislativo que envolva a matéria (programa de acompanhamento
psicolégico para vitimas de violéncia doméstica) que se pretende aprovar
através da presente proposicdo, cabe ao chefe do executivo municipal.

Percebemos que o presente projeto impde obrigagdes ao Poder Executivo que
acabam por invadir a gestdo das politicas pablicas no ambito municipal, como

por exemplo seu artigo 3°.

Pagina
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De toda sorte, o projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel sua
iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de combate & violéncia

doméstica no ambito municipal, cabe Unica e exclusivamente ao Chefe do
Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em apreco,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente

‘ aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicagdo para que o mesmo possa propd-lo nos termos
alhures analisado.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se
convencionou chamar nos meios juridicos de “Reserva da Administragdao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular
. a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuigdo precipua de fiscalizar o

Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragOes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

A despeito de sua adequagdo a boa técnica legislativa de que trata as Leis
Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n® 107, de 26 de abril de
2001, entendemos que ha vicio de iniciativa na propositura do presente projeto
de lei pelos motivos acima delineados.

Pagina
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LINJARES

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pelas ComissGes de Educagdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez
que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias
previstas regimentalmente.

As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A
APROVACRO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano
de dois mil e vinte e dois.

JOAO PA LECCO PESSOTTI
Pro dor Juridico

Palicio ggeg/wlamm/ " Antenov Elias’ £ 7
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n?2 008059/2021
Projeto de Lei Ordinaria n? 813/2021

Autor: Vereador Waldeir de Freitas

PLO. CRIA O PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
PSICOLOGICO PARA VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE.
LINHARES. INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSIDERACOES.

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposicdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Waldeir de Freitas, cujo conteldo, em suma, implanta
O programa de acompanhamento psicolégico para vitimas de

violéncia doméstica no municipio de Linhares.

A matéria foil protocolizada em 23.11.2021, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria, da Casa exarado

parecer desfavoravel ao supracitado PLO, nos termos do parecer

téerNANN\de fls. 04/07.

R
% Paginalde6
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. .
LINGARES,

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissédo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, nd8o incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposigédo legislativa, muito menos imiscuir-se em guestdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro 1lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, isto é, violagdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

A Constituicdo Federal prevé um sistema de repartigdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estdo
expressamente definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgénica Municipal, de forma gque algumas
matérias possuem indicagdo de autoria que, por sua vez, tao

somente aquele ente ¢é autorizado a propor os respectivos

,\Fe leizij;§§i3
\

Pagina2de 6

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Legislative" Antenar Elias'

Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, inciso I, da Lei Maior. Todavia, faz-se necessaria a
observancia de certos requisitos na obra legislativa, cuja
falta acarreta a inconstitucionalidade formal do ato. A

propésito, HELY LOPES MEIRELLES adverte:

"No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes
divididas, cabendo as executivas & Prefeitura e as
legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na lel orgdnica do Municipio. O sistema de
separagdo de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o 6rgido de um Poder exer¢a atribui¢des do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nédo
pode administrar. Cada um dos o6rgdos tem miss8o prépria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracgéo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. Nesta sinergia de fungdes ¢é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Céamara, realizada
com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante” (Direito

Municipal Brasileiro, 17% ed., p. 735).

z

De fato, a funcdo precipua da Cémara Municipal ¢é a
legislativa, de modo que estabelecer normas de administracdo e
dispor sobre a execugdo de servigos publicos - de forma
genérica e abstrata - constituem atividades genuinas do Poder

Legislativo Municipal. Noutro giro, a pratica dos atos

concretos da administracdo ¢é competéncia exclusiva do
-V

N 1pal
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Como se sabe, matérias ligadas & organizacdo administrativa
sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.
61, §1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicavel aos Estados e
Municipios por forga do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a inconstitucionalidade formal do presente PLO,

por vicio de iniciativa.

Destarte, a proposig¢do instituiu novas obrigacgdes a serem
cumpridas pelo Poder Executivo, imiscuindo-se em atividade
tipicamente administrativa. Isso porque as medidas adotadas
afetam as atribuig¢des dos Oérgdos da Administracdo Publica
local e interferem no seu funcionamento, com necessidade de
contratagdo de novos profissionais ou realocagdo do seu quadro

funcional, conforme se extrai da previsdo contida no art. 2°.

Desse modo, o PLO em analise extrapolou as fronteiras
reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger matérias
que sdo da algada privativa do Chefe do Poder Executivo,

imunes a intervengdo do Poder Legislativo.

Assente, portanto, a inconstitucionalidade normativa formal
da proposicdo em tela, e 1isto porque ndo apenas invadiu,
indevidamente, esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, como também, na mesma esteira,

afrontou o principio da separag¢do de Poderes.

A bem da verdade, a deliberagdo acerca da instituicdo de
uma medida tipicamente administrativa deve ficar a cargo do
Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Legislativo imiscuir-

se na questdo, ja& que se trata de matéria representativa de
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REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI N°
3.246/2020 DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAf, QUE "DISPOE
SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO AO
RESPONSAVEL, ATENDENTE PESSOAL E FAMILIAR DE PESSOA COM

DEFICIENCIA". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE

INICIATIVA E USURPAGAO DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGCAO A SEPARAGAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO. A lei em foco estabelece que o Poder Piblico

Municipal deve disponibilizar atendimento psicolégico para

0os responsdveis, atendentes pessocais e familiares das

pessoas com deficiéncia. Medidas adotadas que afetam as

‘ atribuic¢des dos dérgdos da Administragdo Publica Municipal,
dispondo sobre sua organizagcdo e funcionamento, com
necessidade de contratacdo de novos profissionais ou
realocagdo do quadro funcional, além de acarretar aumento
de despesas sem a respectiva fonte de custelo e previséo
orgamentéria. Lei municipal que acarreta verdadeira
usurpaciio de competéncia, havendo vicio de iniciativa e
violagdo & separagio dos poderes. (TJRJ, Orgdo Especial,

ADI 0024626-83.2020.8.19.0000, julgamento em 10/05/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - viCIO FORMAL
SUBJETIVO - LEI MUNICIPAL DA SERRA/ES N° 4.439/2016 -
‘ ATENDIMENTO ESPECIAL AS MULHERES E CRIANGAS VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAIL - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO - VvicIo MATERIAL - CRIACAO DE DESPESAS SEM
RECEITA - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR
DEFERIDA E DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM
EFEITO EX TUNC. Projeto de autoria do Poder Legislativo
que, ao afrontar a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo prevista na Lei Orgénica Municipal no que pertine
3 administragiio e servigo puiblicos, incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (ou nomodinimica) subjetiva.
(TJES, Tribunal Pleno, ADI 0025722-81.2016.8.08.0000,
julgamento em 30/03/2017)
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Portanto, em que pese 0s notdveis propdésitos e a relevancia

do PLO em anédlise - fruto de elogiavel percepgdo do nobre edil

acerca da especial atengdo que deve ser conferida as vitimas

de violéncia doméstica - verifica-se que a temdtica esbarra em

vicio insandvel de iniciativa, impedindo, assim, o diagnéstico

de constitucionalidade necessdrio ao bom andamento do processo

legislativo.

Por fim, os artigos 3° e 6° do PLO determinam prazo para
que a lei seja regulamentada. Transbordam, assim, os poderes
legislativos ao prever lapso temporal para que Poder Executivo

~

dé operacionalidade a lei. Isso porque o Poder Legislativo néo

pode impor ao Poder Executivo prazo para regulamentacdo da

lei, pois cabe exclusivamente a este ultimo, respeitados os

limites constitucionais que disciplinam a matéria, realizar

juizo de conveniéncia e oportunidade para edigdo do ato

regulamentador.

[IIT - CONCLUSAO .. . . . . .=

Ante o exposto, apresento o voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSICKO (PLO n° 813/2021), por
ser INCONSTITUCIONAL.

De acordo:

WELLINGTON VICENTINI
Presidente

Pagina6de 6
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Processo n? 008059/2021
Projeto de Lei Ordinarian? 813/2021

Autor: Vereador Waldeir de Freitas

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo da Cimara Municipal de

Linhares/ES - por maioria de votos (vencido o Vereador Alysson Reis), acolhe o parecer
do Relator, concluindo pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLO n® 813/2021.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 08.02.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
LYSSON REIS
Membro
Péginaldel
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : REQUERIMENTO n° 1219/2022
Autoria : WALDEIR DE FREITAS

Reunido : 4* SESSAO ORDINARIA
Data : 07/03/2022 - 19:56:49 as 20:01:21
[ipo : Nominal
Tumno : Unico
Quorum : Maioria Simples
condigdo : Maioria Simples
Total de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
5 ALYSSON REIS DC Nao 20:00:51
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Sim 20:00:49
2 DR CARLOS ALMEIDA : PDT N&o Votou
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Nao 20:00:55
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 20:01:00
9 GILSON GATTI ) MDB Sim 20:00:58
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE Nao 20:00:56
~17 JUAREZ DONATELLI ’ PV Nao 20:00:52
_.8 JUNINHO BUGUIU PV Sim 20:01:00
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 20:00:51
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Nao 20:00:45
15 RONINHO PASSOS DC Nao 20:00:45
1 ROQUE CHILE PSDB N&o Votou
12 TARCISIO SILVA _ PSB Nao 20:00:39
10 THEREZINHA VERGNA : REDE Sim -20:01:14
13 VICENTINI REDE Sim 20:00:45
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Nao 20:01:01
Totais da Votacéo : SIM NAO ' TOTAL
7 8 15
Resultado da Votacao : REPROVADO

Mesa Diretora da Reuniéo :

R /—3 @\
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Ellas”

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Cria o Programa de Acompanhamento
Psicologico para vitimas de violéncia
doméstica no dmbito do Municipio de
Linhares e d4 outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 008059/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°. 813/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador Waldeir de Freitas, tendo por objeto criar o Programa de Acompanhamento
Psicologico para vitimas de violéncia doméstica no dmbito do Municipio de Linhares,.sob a
justificativa de que haja 0 acompanhamento constante das vitimas sem rodizio dos profissionais

. ‘ psicologos que lhes atendem, conforme documentos de fls. 01v/03.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” e ‘c” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art, 61. Compete:

III — a Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atlnemézﬁgude e assisténcia social em geral,

higiene e profilaxia samtarla, isténcia sanitaria, alimentag@o e nutrigdo;
¢) exarar parecer sobre matéria atmente cidadania, & seguranca piblica, aos
direitos do consumidge; (grifos nosso),

W " / C._________,
Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 28900 - Linhares/| CNPJ 01.,975.230 0501 -'51
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo “antenor Ellas”

A Tlustre - Procuradoria as fls. 04/07 emitiu. Parecer CONTRARIO ao
prosseguimento do presente Projeto de Lei, em razio de vicio de iniciativa, cabendo a
regulamentagéio da matéria ao Chefe do Executivo. No mesmo sentido, as fls. 08/13 o Parecer da
Ilustre Comissio de Constituigdo e Justica (CCJ), por maioria de votos, concluiu pela
INCONSTITUCIONALIDADE, sob o fundamento de que o PLO extrapolou as fronteiras
reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger matérias que sdo da algada privativa do Chefe
do Poder Executivo, imunes & intervenggio do Poder Legislativo. |

Inicialﬁlente, ressalta corroborar in totum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos. '

Pois bem. A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sfio atos, normas ou
atividades. Em uma defini¢fo concisa, afirma-se que politicas publicas sdo programas de a¢do
governamental visando a coordenar os meios a disposigdo do Estado e as atividades privadas,
- para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (BUCCI,
Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.)
Como se nota, alguns elementos sfo centrais nessa defini¢go: o fato de que a politica piblica ¢ um
programa, isto €, um conjunto coordenado de ag¢des; a adjetivagdo de que se trata de agles
governamentais, ou seja, levadas a cabo, a0 menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os
objetivos, que devem ser socialmente relevantes.

Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexfo entre politicas publicas e direitos
fundamentais sociais, na medida em que a primeira é um meio para a efetivagdo dos segundos (Cf.
SARMENTO, Daniel. A Protegdo Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parimetros Etico-
Juridicos. Disponivel em: http://www.danielsarmento.com.br/wp-
content/uploads/2012/09/AProtecao-o-Judicial-dos-Direitos-Sociais.pdf. Acesso em: 16.1.2013.)

A partir dessa definigdo, é.possivel notar que a criagdo de uma politica publica néo
se resume a institui¢do de um novo 6rgéo, ¢ até ndo pressupde essa providéncia. Ao contrario, a 4
formulagdo de uma politica puiblica consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as atribui¢des
de 6rgdos jé existentes, de modo a efetivar um direito social.

Contudo para o desenvolvimento dessas politicas limites juridicos devem ser

observados sob pena de ilegalidade, tais como a impossibilidade de se remodelar, por lei de origem

unidades desconcentradas.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 283004220 - Linhares/ES - CNPJ 01.975. 290]0 01-51
Tel.: (27} 3372-6500 - .camaralinhares.es.gov.br

Pagina2ded



Camara Municipal de Linhares

Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

Nesse sentido, € possivel apontar como um limite imanente 2 iniciativa legislativa
sobre politicas publicas o Principio da Reserva de Administragio (MONTEIRO, Amanda do
Carmo Lopes Olivo Mendonga. Op. Cit., p. 68. 43) — uma emanagdo do préprio principio
constitucional da independéncia e harmonia dos érgéos da soberania (CF, art. 2°). Assim, ndo pode
o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa, como s&o exemplos diplomas que imp&em a celebragio de contrato ou
a prética de ato, ou condicionam o aperfeigoamento destes ao consentimento do Legislativo, ou,
mesmo, leis que determinem ao Executivo o exercicio de competéncia que lhe & exclusiva.

Sobre o tema, o STF ja decidiu que:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢io primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagfo ultra vires do Poder Legislativo, que nfo pode,
em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais (STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 14.12.2001.)

E bem verdade, entretanto, que o contetido da chamada Reserva de Administrag&o
ainda ndo se encontra devidamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos em que
se verifica essa limitag8o a iniciativa legislativa parlamentar. Vale registrar a adverténcia de José
Joaquim Gomes Canotilho, para quem, mesmo a existir esta reserva de concretizagdo
constitucional do governo, (...) a tarefa de concretizagdo das necessidades coletivas pertence
também ao legislador, que, assim, em termos preferentes e de principios, pode reduzir a margem
de administra¢do do governo. O que ndo se admite, nessa quadra, é o legislador conformar
normativamente certas matérias com a abusiva adop¢do da forma de lei em lugar de actos
administrativos (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003, p. 743.)

Contudo, no presente caso, em que pese a relevancia social do tema e o desvelo
com que fora desenvolvido, verifica-se a violagfo principioldgica em comento, ocasionadora de
antijuridicidade no mérito pelos impositivos legais dos artigos 1° ao 6° do PLO. Hé que se observar
ainda, o disposto no art. 174, I c/c art. 176, XIII, da Lei Orginica Municipal e art. 16 da Lei
Complementar n°. 11/2012 (Capitulo II — Das Politicas Sociais - Seg¢io I — Da Saude).

Pelo exposto, ante a analise e apreciag@o do projeto em tgla, apds os Pareceres da

Procuradoria, da Comissdo de Constituigéo e Justiga (CEJ), a Comiss@o de Educagio, Cultura,

Turismo, Esporte, Saiide, Assisténcia Social, Se,

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 28800-220 - Linharesi{Zs - CNP.J 7. 0/0001-51
Tel.: (27} 3372-6500 - www.camaralinhdres es.gov.b
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislativo “Antenor Ellas™

Municipal de Linhares é de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordinaria, de autoria do vereador Waldeir de Freitas, tendo por objeto criar o Programa de

Acompanhamento Psicoldgico para vitimas de violéncia doméstica no 4mbito do Municipio de
Linhares.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa que determina as
atribui¢des da Comissdo de Defesa e Promog&o dos Direitos da Mulher no inciso IV do artigo 62

encaminho este processo para Procuradoria.
E 0 PARECER desta Comisséo.

aquim Calmon”, 17 de margo de 2022.

Membro da Comissdo Relator da Comissdo

%ﬁgsm ALIMAN GILSO GA@ '

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 28900-220 - Linhares/ES - CNPJ 01.975.280/0001 -51
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Legislative “Antenor Ellas™

PARECER COMISSAO DE DEFESA
E PROMOCAO DOS DIREITOS DA MULHER

Processo n.° 008059/2021
PLO 813/2021

“CRIA 0 PROGRAMA DE
ACOMPANHAMENTO  PSICOLOGICO
PARA VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA DO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se de Projeto de lei de autoria do vereador Waldeir de Fréitas, com
objetivo de criar o Programa de acompanhamento psicdlégico para vitimas
de violéncia doméstica no ambito do municipio de Linhares.

Assevera a nobre edil, que com o crescimento da violéncia doméstica,
mostra-se de extrema importancia o atendimento psicolégico as vitimas de
todas as formas de violéncia doméstica, para que elas resgatem sua
autoestima e fortalecam sua autonomia, tornando-se protagonistas de suas
vidas. ‘

Ao se analisar o projeto de lei em comento, também far-se-& necessario
apontar as principais formas e tipos de violéncia enfrentados pela mulher..

De acordo com o artigo 5°, da Lei 11.340/2006, entende-se por violéncia
doméstica e familiar toda a espécie de agressdo (agdo ou omissao) dirigida
contra mulher num determinado ambiente (doméstico, familiar ou de
intimidade), baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento

fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 28200-220 - Linhares/ES - CNFJ 01.875.290/0001-51
Tel.: (27} 3372-6500 - www.camaralinhares.es.gov.br
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Camara Municipal de Linhares

Patscio Leglislativo “Antenor Ellas”

As sequelas deixadas pelos diversos tipos de violéncia s§o imensas,
afetando diretamente a qualidade de vida da mulher e como esta se
relaciona com a sociedade. O Estado existe para garantir e promover a
dignidade de todas as pessoas e, nesse amplo alcance, estd considerado
como o fundamento ultimo do Estado brasileiro.

A Delegacia de Defesa da Mulher tem principios bdsicos que asseguram o
combate a violéncia contra mulher, visando a tranquilidade das vitimas,
colocando em pratica todas as medidas protetivas e preventivas adotadas
pela Lei Maria da Penha, que consistem em mecanismos para coibir de
forma urgente a violéncia praticada contra mulheres.

Outro aspecto fundamental, € o apoio psicoldgico que deveria ser prestados
as vitimas nesse primeiro momento, ou seja, na fase pré-processual o
trabalho da psicologia € de primordial importédncia, tendo em vista que a
conversa com um profissional voltado a solugdo de tais conflitos internos,
podera nortear as decisGes da mulher, fazendo com que a mulher fique mais
confiante sobre sua decisdo e quais serdo os efeitos desta.

Vale ainda ressaltar que acompanhamento psicoldégico ndo é indicado
somente na fase inicial, mas sim até que a mulher se sinta apta a retornar
a vida em sociedade, conseguindo exercer as atividades rotineiras de sua
vida, atingindo autoconfianca e estabilidade emocional. E de primordial
importancia que a mulher consiga restabelecer sua vida apdés um

relacionamento abusivo.

A insercdo da mulher no contexto de violéncia e seus diversos tipos de
agressao causam fragilidade, sendo que diversas ndo conseguem se livrar
do abusador por conta da dependéncia psicologia e financeira, nas quais se
agravam com o decorrer da relagdo.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 238900-220 - Linhares/ES - CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

Faz-se necessario o0 acompanhamento de um profissional da psicologia em
cada caso, no qual poderd atuar dentro dos limites da sua profisso e em
conformidade com a lei 11.340/2006, Maria da penha, fornecendo as
vitimas informagGes sobre todos os tipos de protecdo e prevengdo para que
tais violéncias ndo voltem a ocorrer.

Verifica-se, pois, que o trabalho do psicélogo é de suma importéncia na vida
de mulheres vitimas de agressdes, de diferentes tipos, pois, s6 dessa forma
elas conseguirdo romper o ciclo de violéncia vivenciado, descaracterizando
todos os rotulos impostos a elas de inferioridade, incapacidade,
incompeténcia e dependéncia, reerguendo-as, fazendo com que se tornem
mulheres prontas para enfrentar a sociedade machista e ndo serem
submissas, buscando sempre seus direitos.

Logo, considerando todo o exposto, a Comissdo de Defesa e Promogdo dos
Direitos da Mulher opina pela VIABILIDADE do projeto em analise.

Linhares/ES, 21 de margo de 2022.

THEREZIfiA VERGNA

Presidente

ﬁNA i AN DEPOLLO
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE LEI n° 8059/2021

Autoria : WALDEIR DE FREITAS

Reunigo 7° SESSAO ORDINARIA

Data : 28/03/2022 - 20:20:36 as 20:30:15
Tipo : Nominal

Turno : Unico

Quorum : Maioria Simples

Condi¢do ; Maioria Simples

Total de Presentes :

N.Ordem Nome do Parlamentar
ALYSSON REIS

18 AMANTINO PEREIRA PAIVA

DR CARLOS ALMEIDA
EDIMAR VITORAZZI
EGMAR, O GUIGU!
GILSON GATTI

JOHNATAN MARAVILHA

2

3

6

9
20

17 JUAREZ DONATELLI
8 JUNINHO BUGUIU
14 MESSIAS CALIMAN
4

15 RONINHO PASSOS
1

12

10

13

16

ROQUE CHILE
TARCISIO SILVA

THEREZINHA VERGNA

VICENTINI
WALDEIR DE FREITAS

Totais da Votacao :

Resultado da Votacéo :

Mesa Diretora da Reunifo :

Presidente:

1° Vice Presidente:
1° Secretario:

2° Secretario:

PROF. ANTONIO CESAR

16 Parlamentares

Partido
DC
MDB
PDT
REPUBLICAN
PSC
MDB
PODE
PV
PV
REDE
PV
DC
PSDB
PSB
REDE
REDE
PTB

SIM NAO
15 0

APROVADO

ROQUE CHILE
MESSIAS CALIMAN
EGMAR, O GUIGUI

ALYSSON REIS (/,, _____

Voto Horario
Sim 20:29:57
Sim 20:29:44
N&o Votou

Sim 20:29:42
Sim 20:29:51
Sim 20:29:50
Sim 20:29:52
Sim 20:29:52
Sim 20:29:40
Sim 20:29:43
Sim 20:29:41
Sim 20:30:06
Presidente

Sim 20:29:41
Sim 20:29:48
Sim 20:29:41
Sim 20:29:46

TOTAL

15

T

PR ENTE

2 _SECRETARIO

Y 2° SECRETARIO
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