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PROJETO DE LEI INCICATIVO N° /2025
GABINETE DO VEREADOR ALYSSON F. G. REIS (PODEMOS)
Disp0e sobre alteragdo da Lei n° 1.813, de

17 de novembro de 1994, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O art. 9° da Lei n° 1.813, de 17 de novembro de 1994, passa a vigor

com

a seguinte redacao:

Art. 9° As categorias funcionais integrantes do grupo do Magistério,
estruturadas no quadro Permanente, ficam assim constituidas:

| — Professor;

Il — Técnico Pedagogico;

[l — Monitor;

Il — Auxiliares.

8§ 1° Integram a categoria funcional de professor, os cargos de
provimento efetivo, a que séo inerentes atividades docentes de ensino de
Pré, 1° e 2° graus.

8 2° Integram a categoria funcional de monitor, os cargos de provimento
efetivo ou temporario, a que sao inerentes atividades docentes de ensino
de Pre, 1° e 2° graus.

8 3° Integra a categoria funcional de Técnico Pedagdgico, os cargos de:

| — Administrativo Escolar;

Il - Supervisor Escolar;
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Il — Orientador Educacional;

IV — Inspector Escolar.

8 4° Integra a categoria funcional de auxiliares, o cargo de:
| — Secretario Escolar;

[l — Auxiliar de Secretaria.

[.]

ANEXO V
CARGO REF. |CARREIRA|VALOR|QUANTITATIVO
MaP1 I 200,00 550
MaP2 [l 240,00 100
MaP3 11 288,00 40
Monitor MaP4 v 345,00 150
MaP5 \Y 414,00 20
MaP6 VI 538,00 20
MaP7 VII 699,00 10

*Esta tabela refere-se aos valores originarios a época da promulgacéo da Lei, em 17 de novembro de
1994.

CARGO REF. |CARREIRA| VALOR [QUANTITATIVO
MaP1 I 2.093,77 550
MaP2 [l 2.512,53 100
MaP3 " 3.015,03 40
Monitor MaP4 \Y 3.611,76 150
MaP5 \Y 4.334,11 20
MaP6 VI 5.632,25 20
MaP7 VII 7.328,10 10

*Esta tabela refere-se aos valores atualizados, na atual cotagdo. Atualizado até 01/01/2025.

**Calculos realizados na CALCULADORA/ BACEN, usando indice GP-M (FGV).
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Sala das Sessoes, Linhares, 13 de fevereiro de 2025.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

Infelizmente, no servico publico municipal em todo o pais, ha uma
pratica injusta de dar mais valor aos servidores nomeados do que aos
concursados.

Esta conduta pragmatica faz com que muitos servidores publicos
efetivos efetuem suas fun¢cdes com desidia, desleixo, impericia, imprudéncia,
negligente, ineficiéncia. Tudo por que se sentem desmotivados, uma vez que,
sao qualificados para determinada fungcdo, passaram pelo crivo de um
concurso  publico, mas simplesmente percebem em  pecunia
astronomicamente menos que servidores comissionados em funcdes
equivalentes.

No entanto, este ndo € caso dos profissionais monitores. Mesmo
estando em uma posicao extremamente desfavoravel, mesmo sendo aplicado
a estes profissionais uma iniquidade gritante, eles continuam efetuando suas
funcdes com zelo, atencao, pericia e eficiéncia.

A injustica que nos referimos € de que esses profissionais na
pratica executam funcdes inerentes ao magistério, mas 0s vencimentos
destes s&o quase mui maior — tornando assim uma discrepancia gritante entre
as funcdes. Dessarte, € necessario valorizar o profissional de monitoria.
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Bom, partindo do pressuposto que 0s monitores efetuam
atividade que, na pratica, sdo inerentes ao magistério, mas nao recebem o
equivalente por isso, vislumbramos neste caso concreto (i) um frontal
desrespeito ao principio basilar da dignidade humana (Art. 1°, inc. Il — CF/88);
(i) ferimento ao direito social de valorizacdo do trabalho (Art. 1°, inc. IV —
CF/88); (iii) um ato ilegal, pois conflita totalmente com o que o inc. Il do Art. 1°
da Lei Complementar n® 12/2017 externa. Vejamos um a um.

Dignidade humana. Tal principio constitucional é tdo importante
gue, para alguns constitucionalistas, como REIS (2019), por exemplo, que a
dignidade humana é um principio supremo dos estados democraticos de
direito.

Mesmo que este posicionamento ndo € a corrente majoritaria
entre os constitucionalistas, nos termos da Carta da Republica, é perceptivel
que a dignidade da pessoa humana € um dos pilares em que estar alicer¢cado
nosso estado democratico, uma vez que a Carta Magna prescrever que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania ;

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o

pluralismo politico.? (Destaques inserido pelo autor)

A dignidade humana é o principio supremo, posto que este possui
duas caracteristicas impares, (i) universalidade e (ii) atemporalidade; existente
em todas civilizacoes e épocas. Larry Richards?, erudito estadunidense, mui

L Art. 1° inc. 111, da Constituicdo Federal.

2 Lawrence O. Richards (1931-2016) foi o escritor mais proeminente e prolifico nos circulos evangélicos durante
a Ultima metade do século XX. Formado em filosofia pela mundialmente renomada Universidade de Michigan,
com mestrado em teologia pelo Dallas Theological Seminary e PhD de duplo grau em ensino religioso e
psicologia social pela prestigiada Nortwestern University, ele escreveu grandes obras sobre a filosofia geral da
educacdo cristd, renovagdo da igreja, ministério da crianga/juventude, lideranga, ministério dos leigos, ensino da
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sabiamente explicando a visdo que os autores biblicos possuiam do homem,
leciona:

se outros sao criados a imagem e semelhanca de Deus,
devem ter valor e importancia como individuos,
guaisquer que sejam as fraquezas que apresentem.
Quando eu compreender que todos os seres humanos
compartilham da imagem e semelhanca de Deus, eu
tratarei os outros com respeito®. (Negrito nosso)

Escreve o ministro da Corte Suprema, Luis Roberto Barroso que,
“o constitucionalismo democratico tem por fundamento e objetivo a dignidade
da pessoa humana™. E conclui ele lecionando que “o direito existe para
realizar determinados fins sociais, certos objetivos ligados a justica, a
segurancga juridica, a dignidade da pessoa humana e ao bem-estar social™.

Nas palavras de Barroso (2018), o principio da dignidade da
pessoa humana é na verdade, a bussola norteadora, o parametro maior € 0
alvo que deve ser buscado, para a aplicabilidade de qualquer direito em um
estado democratico, esteja este positivado ou ndo. Sendo assim,
excelentissimo prefeito, continuar com tal pratica € desprezar totalmente um
principio de status constitucional, considerado um dos alicerces de nossa
republica.

Valorizacdo do trabalho. Mui sabiamente, tal direito para a
esmagadora maioria dos doutrinadores constitucionais modernos €
considerado um direito fundamental. Na esteira do estado democratico, 0s
direitos sociais sao basilares. “A primeira Constituicdo que atribuiu o carater
de fundamentalidade aos direitos sociais, ao lado das liberdades publicas e
dos direitos politicos, foi a ‘Constituicdo Mexicana’ [...]; [a segunda que seguiu
esta maxima, foi a Constituicdo de Weimar (alema), de 1919”.°

Biblia; bem como foi escritor de dicionarios, enciclopédias e comentarios biblicos. Ao final de sua vida erudita,
Richards havia escrito mais de 200 obras literérias, langadas em mais de 40 paises e traduzidas em diversas
linguas.

3 RICHARDS, Lawrence O. Comentario devocional da Biblia. Tradugdo de Degmar Ribas. 1. ed. Rio de
Janeiro: CPAD, 2012. p. 12.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p.
152.

® Ibid.

® NUNES Janior, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional (Versdo Digital). 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéo, 2019. p. 1231.
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O summus legislator de 1988, vislumbrando esta verdade
indubitavel, esculpiu na Carta Maior que, “sdo direitos sociais a educagéo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” (Grifo e italico
NOSsO0)

“Busca-se no dispositivo em comento elencar direitos minimos e
indispensaveis a garantia de uma existéncia digna. Dessa forma, os direitos
sociais inscritos na CF tém o escopo de garantir que certas situacdes
incorporadas ao patrimdnio humano sejam preservadas pelo Estado”.®

“Os direitos sociais elencados neste artigo foram desdobrados em
varios artigos da CF. Sendo a dignidade da pessoa humana um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, Ill, da CF), imperiosa
se torna a atuacao do Estado na ordem econdmica, a qual se funda, [dentre
outras], possibilitar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (...)".°

Esta valorizacdo do trabalho ndo é uma tematica restrita a n0osso
tempo e cultura, povos da antiguidade também davam total apreco ao
trabalho e dignidade que este possibilitava e requeria. Em especial, os
hebreus sempre aplicaram ao trabalho um peso axiolégico social.

Esta verdade poder ser facilmente constata nas paginas de livros
historiograficos, como a Biblia, por exemplo, que prescreve taxativamente que
“(...) todo trabalhador é digno do seu salario” (1 Timoteo 5: 18b). Esta filosofia
judaica se baseia no mandamento da Lei Mosaica veterotestamentaria, que
determina: “ndo se deve atar a boca do boi que trabalha debulhando”
(Deuterondémio 25: 4).

Sabiamente ensina o erudito judeu estadunidense, Dr. David
Stern (2008), que o apostolo Paulo estd ensinando no texto sagrado
supracitado (1 Timoéteo 5: 18b), nada mais é do que usar de um principio
menor para aplicar um maior. Ou seja, parafraseando Paulo, Stern leciona

7 Constituicdo Federal, Art. 6°, caput.

8 MACHADO, Costa. Constituicdo Federal interpretada: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 9. ed.
Barueri, SP: Manole, 2018. p. 54.

® Ibid., 55.
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que, se a Lei de Moises determina que um animal irracional tem o direito de
comer de seu proprio trabalho, fazendo valer seu esforgo, quao dird o homem,
que é a imagem e semelhanca de Deus.

Neste prisma excelentissimo chefe do Executivo, o que vemos
pragmaticamente no caso dos servidores efetivos — técnico em contabilidade
— quando estes laboram exercendo as mesmas funcbes de profissionais
superiores e nao recebem por isto, ha neste ato um vilipéndio gigantesco ao
direito social da valorizagdo do trabalho esculpido na Constituicdo da
Republica. E preciso corrigir este erro.

Ato ilegal. Por fim, a atitude deliberada do Executivo em realizar
tal pratica colidi frontalmente com o que esta prescrito no inc. Il do Art. 1° da
Lei Complementar n® 12/2017 — norma oriunda do préprio Executivo, diga-se
de passagem.

Esta norma legal afirma categoricamente que um dos principios
basicos do servigo publico € o “reconhecimento e valorizagdo do servidor
publico pelos servicos prestados, pelo conhecimento adquirido e pelo
desempenho profissional”.

Mas em contrario senso, o que € praticado no servico publico
municipal, no que concerne os técnicos em contabilidade, & a desvalorizagéo
dos servidores e a falta de reconhecimento pelo conhecimento técnico e pelo
desempenho profissional, posto que estes obreiros publicos laboram
executando tarefas muito acima de suas competéncias e nada recebem por
isto.

Como se ndo bastasse, ha ainda a pratica de contratar
temporarios, onde quem tem a incumbéncia de treinar esses contratados séo,
na verdade, os técnicos, que veem estes contratados obtendo vencimentos
bem acima dos teus, mesmo as vezes sem aptiddo técnica para o cargo.
Inadmissivel.

Desta forma, este nobre edil vem mui respeitosamente a vossa
exceléncia somente requerer que seja dado a estes profissionais a dignidade
gue possuem, O respeito que precisam e 0 reconhecimento de merecem. E
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neste norte — justica social, valorizacdo profissional e respeito a dignidade
humana - que venho propor esta Proposicao Indicativa.

Sala das Sessoes, Linhares, 13 de fevereiro de 2025.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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