VEREADORDE LINHARES

-ALYSSON REIS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

LINHARES/ES

GAB18/AFGR
PROJETO INDICATIVO
PROPOSTA N°: 002/2023

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo
municipal, com catedra neste palacio legislativo, vem por meio deste mui

respeitosamente perante vossas augustas autoridades estatais, apresentar a
seguinte Proposicéo:

PROJETO INDICATIVO AO EXECUTIVO

DISPOE SOBRE A CRIACAO PERMANENTE DO SERVICO DE
SALVA-VIDAS (GUARDA VIDAS) E O RECONHECIMENTO DA
PROFISSAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES.

Alicercado por analogia no Art. 125, Inc. | do Regimento Interno e movida pela

necessidade do resguardo a vida dos turistas e cidadaos frequentadores das
praias e lagoas do Municipio de Linhares.
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| — DA JUSTIFICATIVA

O municipio de Linhares é privilegiado quanto aos recursos hidricos,
possuindo segundo algumas fontes cerca de 69 (sessenta nove) Lagoas além
de um litoral com 68 km de extensdo onde se destacam as praias de
Regéncia, Povoacédo, Pontal do Ipiranga, Barra Seca e Degredo.

As caracteristicas do litoral linharense e a disponibilizacdo de infraestrutura e
condicBes propicias a pratica de esporte tem atraido, principalmente para as
praias de Regéncia, Povoacao e Pontal do Ipiranga, muitos turistas ndo s6
no verdo, mas em praticamente todas as épocas do ano.

Assim, devido ao fato desse ambiente praieiro atrair tantas pessoas torna-se
tdo importante e necessaria a presenca dos Salva-vidas ou Guarda-Vidas;
profissionais que devidamente preparados e treinados evitam afogamentos e
preservam a vida dos banhistas que se envolvem em situagao criticas no mar,
rios, piscina e lagoas.

Tais profissionais geralmente séo contratados sob regime juridico estatutario,
para atuarem provisoriamente nos meses mais intensos do verao, ou seja,
Janeiro, Fevereiro e Marco, sendo treinados pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Espirito Santo, ou seja, a formacao desses profissionais direta
ou indiretamente demanda gastos publicos relativamente significativos, se
nao dispensados pelo Municipio, mas certamente pela corporacdo militar
referida. Fato é que, existe um investimento de tempo e recursos para o
preparo dos guarda vidas.

Por outra banda, chamamos a atencdo para um problema corrente em nosso
municipio, qual seja, a falta do servigco de guarda vidas nas demais épocas
do ano uma vez que, 0s mesmos sao contratados por tempo determinado
demasiadamente exiguo haja vista que o movimento nas principais praias do
Municipio principalmente no balneario do Pontal do Ipiranga ocorre
praticamente o ano todo, afinal o clima geralmente ensolarado e tropical de
nossa regiao propicia essa movimentacdo, nao nos esquecendo ainda que
os custos dispensados com a formacgao desses profissionais justificariam uma
prorrogagao contratual pelo menos por um ano ou mais.

E patente assim o desperdicio de recursos publicos no preparo de
profissionais que somente atuardo por periodo de trés meses, sem contar na
perda do material humano que a cada verao tera que ser renovado, além do
perigo de termos nossas praias desguarnecidas sem a presenca desses
profissionais colocando assim em visco de morte 0os banhistas frequentadores
de nossas praias e lagoas.
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Tal servigo assim, € fundamental para o resguardo da vida do cidadao razdo
ela qual devem ser destacados como atividade essencial na seguranca.

Il — DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO OBJETO

A priori, € preciso destacar que, a manutencdo permanente do servico de
guarda vidas é essencial a seguranca da populacdo e uma demonstragéo de
total reveréncia ao principio da Continuidade do Servico Publico devido a sua
natureza e relevancia, pois como servico de seguranca € atividades material
escolhida e qualificada pelo legislador como tal em razdo das necessidades
de se manter a incolumidade da populagcdo em geral.

Assim, “o principio da continuidade dos servigos publicos € a versao
administrativa do principio da continuidade do Estado. Para a teoria do
servico publico que néo considerava o Estado sendo como um feixe de
servigos publico, o valor deste principio € fundamental. Hoje, o principio da
continuidade dos servi¢os publicos € um principio com valor constitucional. O
Conselho de Estado igualmente sublinhou sua importancia qualificando-o
como ‘principio fundamental, o que significa, certamente, que se trata de um
principio geral do direito”.!

Segundo Georges Vedel, se uma atividade foi elevada a categoria de servico
publico apresenta uma caracteristica particularmente imperiosas para a vida
nacional ou para a vida local, de modo que se impde que o servi¢o funcione
a qualquer preco. O professor francés ainda enumerou algumas aplicacdes
deste principio tais como:?

“la. A continuidade do servico publico supde, em primeiro lugar, o
funcionamento pontual e regular do servico;

2a. Quando a Administracdo assegura ela propria a gestao do servico como
regra, € ilegal que interrompa o servigo, exceto por forca maior;

3a. Quando a gestdo do servico publico € assegurada por um
concessionario, este deve a qualquer preco assegurar a continuacdo do

! GUGLIEMI, Gilles. Introduction au droit des services publics, pp. 45-46 apud DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outras formas, pp. 346-347.

2 VEDEL, Georges. Droit administratif, pp. 814-815.
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servico mesmo que ndo encontre sua remuneracgao e sofra um déficit (afirma
gue em contrapartida, a teoria da imprevisao lhe permitira cobrir uma parte
de seu déficit)”.

Referido principio decorre da indisponibilidade, pela Administracdo Publica,
do interesse publico uma das colunas de sustentacdo ou sobreprincipios do
regime juridico administrativo.

Nosso ordenamento juridico contemplou-o, como nao poderia deixar de ser,
ante a imprescindibilidade das atividades nele positivadas como servi¢os
publicos, por meio do dever constitucional de manter servico adequado —
previsto no art. 175, IV, da Constituicdo da Republica — cuja regulamentacéo
acabou por engloba-lo juntamente com outros principios juridicos
norteadores da prestacdo dos servicos publicos, consoante ja explanado
supra. No plano infraconstitucional como ja ressaltamos em topico supra, o
art. 6°, 8§ 1° da Lei 8.987/1995 definiu-o como uma das caracteristicas
do servico adequado e o seu art. art. 7°, | assim dispos:

“Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, séo direitos e obrigacfes dos
USUArios:

| - receber servico adequado”.

Ainda no plano infraconstitucional, o principio da
continuidade do servico publico foi ainda positivado no
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990)
promulgado em obediéncia aos art. 5°, XXXII,® e 170,
V,* da Constituicdo da Republica, nos seus art. 6°, X
e 22 gque assim determinam:

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(...)

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos
publicos em geral.

(..)

3 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

4 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(.)

V - defesa do consumidor”.
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Art. 22. Os orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
guanto aos essenciais, continuos”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello o principio da continuidade do servigo
publico significa “a impossibilidade de sua interrupgdo e o pleno direito dos
administrados a que ndo seja suspenso ou interrompido”.> Para esse jurista
trata-se de “um subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da
obrigatoriedade do desempenho de atividade administrativa” que, por sua vez
deriva do principio fundamental da “indisponibilidade, para a Administracéao,
dos interesses publicos”.®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que em decorréncia deste principio, o
servico publico ndo pode parar, tendo especial aplicacdo com relagdo aos
contratos administrativos e ao exercicio da funcéo publica, trazendo diversas
consequéncias aos contratos administrativos como a aplicacdo da teoria da
imprevisdo, a inaplicabilidade da exceptio nom adimpleti contractus contra a
Administragdo (hoje mitigada) e o reconhecimento de prerrogativas a
Administracdo como a encampacéo da concessao de servigos publicos.’

Para essa doutrinadora, o principio da continuidade do servico publico é téo
importante que o art. 28 da Lei 8.987/1995 ao determinar que “nos contratos
de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a confinuidade da prestacdo do servigo” acaba por
aproximar o regime juridico das concessionarias de servicos publicos do
regime juridico dos bens publicos, insuscetiveis de ser objeto de direito real
de garantia.®

Para Jacintho Arruda Camara, o dever de continuidade “sempre foi entendido
como um vinculo de carater genérico, que exigia do Estado a manutencéo de
determinado servico publico em funcionamento. E um dever estabelecido em
favor da sociedade como um todo e assumido pelo estado ou por quem lhe
faca as vezes”, por isso, constata que “em sua concepgdo original o principio
da continuidade do servigco publico serve apenas para assegurar que 0O
servico (considerado de uma maneira geral, como empreendimento) tenha
Sua oferta garantida continuamente”. Considera que, neste sentido, ndo diz

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, p. 706.
® Idem, p. 84.
" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 113.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracéo publica: concessao, permisséao,
franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas, p. 347.
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respeito a especifica relagéo que envolve prestador de servi¢o publico e cada
um de seus usuarios.®

Afirma, ainda, que o dever de continuidade dos servicos publicos representa
conceito antitético em relacdo ao de livre iniciativa presente nas atividades
econdmicas desenvolvidas no ambito privado, pois a assunc¢ao pelo Estado
de determinadas atividades econdmicas € justificada pelo argumento de que
por serem essenciais devem ser oferecidas de forma continua, sem
interrupgdes contingenciais motivadas por oscilagdes no proveito econémico
gue delas se possa extrair. Assim, sob o primado da livre iniciativa, um
particular desenvolve dada atividade econémica apenas se tiver interesse,
engquanto a situacao é totalmente diversa em matéria de servicos publicos,
onde mesmo que nao haja interesse econdmico, rentabilidade no
desenvolvimento de certa atividade considerada por lei como servico publico,
seu oferecimento devera ser assegurado pelo Estado por forca do principio
da continuidade.®

Além do respeito ao principio da Continuidade do Servico Publico ja discorrido
a manutencdo do servico permanente e Guarda Vidas nas praias do
municipio ainda guarda sintonia com o Principio da Seguranca Publica que
esta positivada na Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 144, que
diz:

“A seguranca publica, é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:”

Entenda-se aqui, que ndo se trata de seguranca do ponde de vista criminal,
mas da seguranca a incolumidade fisica do cidadéo, que diante de um perigo
nas praias deve ter a quem se socorrer endo esse atributo obrigacdo do
Estado/Municipio.

Ainda na Constituicao Federal de 1988, como direito fundamental individual
diz que:

“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:”

9 CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas concessées. Tarifa nas concessées, pp. 106-107.
10 Jdem, p. 105.
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Jano art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, como direito fundamental social
diz que:

“Sdo__direitos _sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

(grifo nosso).

Percebe-se que a prépria Constituicdo Federal Brasileira garante a seguranca
como direito fundamental individual e social, que é protegido pelo Estado de
forma que as pessoas possam viver com dignidade. Considera-se o direito a
seguranca como um direito de terceira dimensdo. A segurancga publica é
dever do Estado, existe uma obrigacdo do poder publico de agir quando for
preciso, para que se garanta essa seguranca das pessoas. Sendo a
seguranca um direito difuso, cujos titulares s&do todos, ndo havendo
individualizacdo da titularidade. Logo, declara-se o direito de terceira
dimensao. (MARCHI, 2010, p.39). Andrade, em complemento ao expendido,
também concorda com essa classifica¢do, quando diz que:

‘O Direito Fundamental a Seguranga Publica logicamente requer a
necessidade de prestacdes positivas do Estado, mas na perspectiva de
direitos coletivos, direitos difusos, direitos vinculados a vida em sociedade,
estd atualmente ligado a fraternidade, e ndo como outrora, relacionado a
segunda geracao de direitos vinculados a igualdade. Portanto, esta inserido
na seara dos Direitos Fundamentais de Terceira Geracdo devido a
titularidade difusa e o carater transindividual, onde a titularidade é de todos,
sem poder especificar exatamente quem o seja”’. (ANDRADE, 2014, p.33)

Outro fator que se comprova a seguranca publica como direito fundamental &
que é esse assunto abrange diversos tratados internacionais sobre direitos
humanos, que alguns tém forca de emenda constitucional no ordenamento
juridico brasileiro, como cita Moraes:

“A seguranga publica, como se percebe, € vital a todas as pessoas, sem
distincdo. O aspecto pessoal (fisico) da seguranca pessoal é amplamente
regrado em diversos tratados internacionais sobre Direitos Humanos, dentre
0S quais 0s mais importantes sdo a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (art. 3°), a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(art. 1° e 28°), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 9°) e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica (art. 7°).
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Destarte, ndo resta duvidas que tal servico deve ser prestado de forma
continuada durante todo o ano devendo, pois, 0 contrato de servigos deve
conter prazo de vigéncia mais dilatado do que comumente vem fazendo o
Municipio de Linhares.

[I- DO PROJETO

Diante a indubitavel necessidade da prestacéo ininterrupta do servico de
Guarda Vidas, este legislador local vem apresentar a equanime proposta:

DISPOE SOBRE A CRIACAO
PERMANENTE DO SERVICO DE
SALVA-VIDAS (GUARDA VIDAS)
E O RECONHECIMENTO DA
PROFISSAO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES.

Art. 1° Fica instituido no municipio de Linhares, o servi¢co de
Guarda-Vidas que ser4 prestado em cardter permanente sob
responsabilidade do Municipio de Linhares nas praias de Regéncia,
Povoacdo e Pontal do Ipiranga, podendo eventualmente se estender as
lagoas e demais mananciais existentes no municipio, a critério da
Administragdo Publica Municipal.

Art. 2° Fica reconhecida a atividade de Guarda-Vidas como
profissdo no ambito da Administracdo Publica Municipal.

Art. 3° Considera-se guarda-vidas o profissional apto a realizar
praticas preventivas e de salvamento relativas a ocorréncia de sinistros em
ambientes aquéticos.

Art. 4° S&o condicdes para o exercicio da atividade de Guarda-
Vidas profissional:

| - Ser maior de 18 (dezoito) anos;
Il - Gozar de plena saude fisica e mental,

[l - Possuir conclusdo do curso de ensino médio ou equivalente;
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IV - Estar habiltado em curso de formacdo profissional
especifica, ministrado por escola técnica criada por iniciativa publica ou
privada e oficialmente reconhecida.

Art. 5°0O credenciamento com base na verificagdo das
condicdes estabelecidas no artigo 3° desta Lei sera revalidado, a cada 02
(dois) anos, pelo 6rgdo competente, responsavel pela fiscalizagdo da
profisséo.

Paragrafo Unico - O 6rgdo a que se refere o caput deste artigo
dispora sobre o prazo e demais condi¢cdes para os guardas — vidas praticos
adequarem sua situacao profissional as exigéncias impostas nesta Lei.

Art. 6° As atribuicbes de Guarda-Vidas consistem em:

| - Praticar salvamento em ambientes aquaticos, nos casos de
emergéncia;

Il - Desenvolver trabalhos preventivos de educacdo a
comunidade com o fim de orientar sobre possiveis riscos de afogamentos e
acidentes aquaticos;

[l - Vistoriar o local de sua circunscri¢éo profissional, notificando
o administrador do respectivo estabelecimento para esclarecimentos e
providéncias sobre irregularidades constatadas, incluindo eventuais
descumprimentos as estabelecidas pela ABNT - Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, relativas a Seguranca e Higiene de Piscinas;

IV - Comunicar a esfera do poder publico competente sobre a
ocorréncia a que se refere o inciso Il deste artigo, quando ndo sanada, para
os fins cabiveis a espécie.

Art. 7° Legislacao especifica disciplinard sobre a exigéncia de
profissionais desta categoria nos diversos tipos de embarcacbes para
transporte de passageiros, incluindo o de turismo, ou para praticas
recreativas, a fim de garantir a necessaria seguranga a Seus usuarios.

Art. 8° A contratacdo dos servi¢cos de salvamento aquatico é de
responsabilidade do administrador, proprietario ou ndo, do estabelecimento
gue possuir piscina ou qualquer parque aquatico com acesso facultado ao
publico.

Paragrafo Unico - O contrato de prestacdo de servicos ou de

emprego a que se refere o caput deste artigo prevera, obrigatoriamente,
seguro de vida e de acidentes em favor do guarda-vidas, cuja apoélice
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compreendera indenizagbes por morte ou invalidez permanente e
ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares decorrentes de
eventuais acidentes ou doencas profissionais que vier a sofrer no intersticio
de sua jornada laboral, independentemente da duracdo da eventual
internacdo, dos medicamentos e das terapias que assim se fizerem
necessaria.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Linhares/ES, 02 de Dezembro de 2023.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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