"Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.° 4389/2024

PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2019

RELATORIO

Nos termos do artigo 16, inciso X, da Lei Organica Municipal, compete a essa
Casa Legislativa o julgamento das contas do Municipio - exercicio de 2019- que

se da com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Por meio do Processo Administrativo TC-02919/2020-4, fora encaminhado a esta
Casa de Leis o Parecer Prévio TC-96/2021-4, que trata da Prestacao de Contas
da Prefeitura Municipal de Linhares-ES, referente ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Prefeito Municipal de Linhares, Senhor Guerino Luiz Zanon.

Em suma, as pegas técnicas componentes do processo ora sob analise sdo:
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1) Relatorio Técnico 57/2021-4, elaborado pela auditora de
controle externo, sugerindo a notificacdao do Sr. Guerino Luiz
Zanon para apresentar justificativas aos achados, referente

as contas do exercicio de 2019;

2) Instrucao Técnica Conclusiva 2469/2021-1, elaborado
pelo auditor de controle externo, opinando para que seja
emitido Parecer Prévio recomendando a APROVACAO das
contas da Prefeitura de Linhares, no exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Guerino Luiz Zanon;

3) Parecer do Ministério Pablico de Contas pugnando para
que o gestor efetue a conciliacao dos demonstrativos antes
do envio das Prestacdoes de Contas, bem como faga constar
0s apontamentos verificados por este Tribunal de Contas em
notas explicativas das futuras prestacdoes de contas a serem

encaminhadas;

4) Parecer Prévio 096/2021-4, emitido pelo Plenario do
Tribunal de Contas, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO das contas, sob a responsabilidade do Sr.
Guerino Luiz Zanon, Prefeito Municipal de Linhares no

exercicio de 2019.

Os documentos acima enumerados foram recebidos pela Comissao de Finangas
desta Casa de Leis, para emissao do parecer com apresentacao do respectivo
projeto de decreto legislativo, na forma prevista art. 182 e seguintes do

Regimento Interno.
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Cumprindo ainda as formalidades regimentais, esta Comissao de Financas
esclarece que o procedimento ficou a disposicdao para exame de qualquer do
povo pelo prazo de sessenta dias. Ato continuo, os membros desta comissao
notificaram (doc. em anexo) o responsavel pelas contas, Sr. Guerino Luiz Zanon,

no qual ndo apresentou manifestacdao no prazo de trinta dias.

E o Relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, é importante registrar que o Regimento Interno preceitua ser de
competéncia desta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, II, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62Compete:
[...]

II- a Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo:

a) acompanhar a execugao orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdmicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operagGes de crédito, divida publica,
anistias e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patrimonio
municipal;

b) analisar os aspectos econdmicos e financeiros dos projetos do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e, privativamente, o projeto
do orcamento anual e a prestacdo de contas do Executivo e do Legislativo;

c) solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de
cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, no exercicio da funcao
fiscalizadora e de controle externo do Legislativo;

d) acompanhar a execugdao orgamentdria e a fiscalizacdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial da Cémara, com auxilio da
Controladoria do Legislativo, podendo para tanto requisitar informacoes,
relatdrios, balancos e realizar inspegdes sobre as contas ou autorizagdes
de despesas da Comissdo Executiva, no exercicio da funcdo fiscalizadora
e de controle interno do Legislativo, através de estrutura de assessoria
técnica especifica, nos termos do seu Regulamento Interno;
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e) solicitar ao Tribunal de Contas pronunciamento nos termos do artigo
41, § 19, da Lei Organica do Municipio.

Ademais, como se depreende da norma contida no inciso X, do art. 16 da Lei
Orgéanica do Municipio de Linhares, compete exclusivamente a Camara Municipal
o julgamento das contas anuais do municipio, assim como apreciar os relatérios

sobre a execugao dos planos de governo.

No mesmo sentido, o artigo 71 da Constituicao Estadual, art. 82, §19, da Lei
Federal n° 4.320/64, e os artigos 39 e 40 da Lei Orgénica Municipal, além do
art. 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem que o controle
externo de fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio, sera exercido
pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, o que nos autoriza a elaborar o parecer sobre a matéria com base nos

relatorios e documentos que instruiram o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Pois bem, a Comissdo de FINANCAS, ECONOMIA, ORGAMENTO, FISCALIZACAO
E CONTROLE analisou a documentacao recebida do Tribunal de Contas,

especialmente cada um dos achados que foram objeto de analise.

Insta salientar que Relatdério Técnico 57/2021-4 sugeriu a notificacdo do
responsavel pelas contas da Prefeitura Municipal de Linhares relativas ao

exercicio de 2019, Senhor Guerino Luiz Zanon, apontando os seguintes achados:

4.3.7.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos
a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural;

6.2 Resultado Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no Balango
Patrimonial inconsistente em relacdo aos demais Demonstrativos
Contabeis;

12.2.5 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa.
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Ato Continuo, apods apresentacdo da Defesa/justificativa pelo gestor, a Instrucao
Técnica Conclusiva 02469/2021-1 opinou no sentido de que o Egrégio Tribunal
de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Linhares, pela
APROVAGCAO da prestacdo de contas anual do Sr. GUERINO LUIZ ZANON,
conforme dispdem o art. 132 da Resolucao TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas pugnou para que o gestor efetue a conciliacao
dos demonstrativos antes do envio das Prestacdes de Contas, a fim de evitar as
divergéncias verificadas pela area técnica, bem como que faca constar os
apontamentos verificados por este Tribunal de Contas em notas explicativas das

futuras prestacdes de contas a serem encaminhadas.

Assim, o Parecer Prévio 96/2021-4, emitido pelo Plenario do Tribunal de Contas
do Espirito Santo, entendeu por recomendar a APROVAGAO das contas de 2019
do Executivo Municipal de Linhares, sob responsabilidade do Senhor Guerino

Luiz Zanon.

Ressalta-se que os indicadores mais importantes de regularidade das contas
estao de acordo com a legislagao aplicavel. Segundo a apuracao do TCE/ES, os
gastos do Municipio no exercicio de 2019 atenderam aos percentuais minimos

de aplicacdo na Educacdo e na Saude.

Conforme Relatério Técnico 57/2021-4 no tocante a despesa com pessoal do
poder Executivo, houve cumprimento dos limites estabelecidos pelo art. 20,
inciso III, alinea “b”, e art. 22 paragrafo Unico, da LC 101/2000, ficando no

percentual de 44,34% (quarenta e quatro virgula trinta e quatro por cento).
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As despesas com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo (despesa
consolidada) com base no art. 19, III, da LC 101/2000, também cumpriu com
os limites legais e prudenciais estabelecidos pela legislagao citada, ficando no

total de 46,30% (quarenta e seis virgula trinta por cento).

Quanto a divida publica consolidada, constatou com base nos demonstrativos
contabeis, nao extrapolou o limite de 120% (cento e vinte por cento) da receita
corrente liquida, estando em acordo com a legislacao do art. 59, IV, da LC
101/2000 e art. 39, II, da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

Nesse mesmo sentindo, foi a andlise quanto a Operagao de Créditos e Concessao
de Garantias, de acordo com os demonstrativos enviados, nao extrapolando os
limites previstos (16% e 7% Receita Corrente Liquida) em Resolugdao do Senado

Federal e art. 167 da Constituicao Federal.

Por derradeiro, ha que se ressaltar o 6timo trabalho realizado pelo Tribunal de
Contas de nosso Estado, que elaborou seu Relatério e Parecer com riqueza de
informacdes. Desta feita, apds exame meticuloso de toda a prova documental
acostada aos autos e analisando cuidadosamente os relatérios produzidos
naquela Corte de Contas, torna-se necessario o acolhimento do Parecer Prévio

96/2021-4, visando dar cumprimento ao ordenamento juridico vigente.
CONCLUSAO

Sendo assim, a Comissao de Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizagao e
Controle da Camara Municipal de Linhares/ES, manifesta-se através do presente
parecer, no sentido da APROVACAO das Contas do Municipio de Linhares-ES,
relativas ao exercicio de 2019, prestadas pelo Sr. GUERINO LUIZ ZANON,

acatando o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

E o Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
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Linhares-ES, 30 de outubro de 2024.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI
Relator Membro
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