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52 Controladoria Técnica

RELATORIO TECNICO CONTABIL
RTC 98/2011

PROCESSO TC: 1675/2011
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2010

GUERINO LUIZ ZANON

CPF: 557.764.697-91
Av. Governador Carlos Lindenberg — 1919 —
Colina — Linhares — ES
CEP: 29-900-020

CONSELHEIRO RELATOR: ELCY DE SOUZA

AGENTE RESPONSAVEL:

VENCIMENTO: 29/03/2012

A Chefia da 52 Controladoria Técnica,

Conforme determinacao de V.S.2 as folhas 1518, procedemos a analise do

processo de Prestacao de Contas Anual e relatamos 0 que segue:

1. ANALISE CONTABIL

1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1.1. QUANTO A FORMALIZAGAO DOCUMENTAL

A presente Prestacao de Contas Anual esta composta pelas Demonstracoes

Contabeis e demais documentos exigidos pela Resolucao n? 182/02 do TCEES
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e alteracoes posteriores, bem como nos termos da Lei Federal n? 4.320/64,

exceto por:

1.1.1.a. Extratos bancarios dos meses subsequentes

Base Normativa: Art. 1272, Ill, d da Res. TC 182/2002

Constatou-se que os extratos bancarios dos meses subsequentes acostados
aos autos, nao demonstraram a regularizacao de todos os valores dos débitos
e créditos em transito, constantes das conciliacoes. Tendo o exposto,

configuram como saldos pendentes de regularizagao, os valores demonstrados

a seguir.
Quadro 1 - Demonstrativo de Contas a Regularizar RS
BANCO CONTA SALDO A REGULARIZAR
B. BRASIL 8.507-3 A 1.061,99
BANESTES 14.669.030 A 2.900,00
BANESTES 18.181.859 A 25.000,00

Destacamos que a conta 14.669.030-A apresenta na conciliacao bancaria (fls.
811) o cheque em transito de n2 0001 com valor de R$ 25.000,00,
entretanto, no extrato subsequente apresentado nas folhas 1081,
constatamos o cheque n2 001, com valor de R$ 27.900,00, sendo uma
divergéncia de R$ 2.900,00.

Observamos, também, que a conta 18.181.859-A demonstrou na conciliacao
bancéaria (fls. 876) o cheque em transito de n2 0001, no valor de R$ 2.900,00,
entretanto, o extrato subsequente demonstra a compensacao do cheque de n®
0001 no valor de R$ 27.900,00, correspondendo a uma divergéncia de R$

25.000,00 em relacao a conciliacao bancaria.

Face ao exposto, sugerimos NOTIFICAR o Senhor GUERINO LUIZ ZANON, para
gque encaminhe todos os extratos bancarios evidenciados no item 1.1.1.a, de
forma a demonstrar a regularizacao dos débitos e créditos constantes das

conciliagoes.
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1.1.1.b. Instrumento normativo fixador dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito
Base Normativa: Art. art. 127, inc. XV da Res. TC 182/02

A lei que fixou os subsidios nao foi encaminhada ao TCE-ES. Assim,
pesquisamos no site da Prefeitural e extraimos uma copia da Lei Municipal
2.806 de 20/10/2008 (Doc. 1), que fixa os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito em R$ 16.000,00 e R$ 8.000,00, respectivamente.

Assim, sugerimos RECOMENDAR ao ordenador de despesas que encaminhe o
instrumento normativo assinado por agente competente junto as PCA’s dos

proximos exercicios.

1.1.1.c. Auséncia de Detalhamento do Resumo Geral da Receita
Base Normativa: Arts. 83? e 89°, da Lei 4.320/64 e Art. art. 127, inc.
VIl da Res. TC 182/02*

O Relatério Contabil referente ao Resumo Geral da Receita Consolidado —
Anexo Il nao apresentou o detalhamento de diversas contas que possuem
titulos genéricos (Tabela 1) de forma a dificultar a analise da receita.

TABELA 1 - Relacéo das Contas
CODIGO DESCRICAO
417213315000/Gestdo SUS
417219900001|Outras Transferénciass da Unido
417223300000 Transf. De Recur. Do Estado p/ Prog. De Saude - Repasse Fundo a Fundo
417229900001 Diversas Transferéncias dos Estados
417629900999|0Outras Transferénciass de conv. Dos Estados
419319999000|Receita Divida Ativa - Demais Tributos

! http://legislacaoonline.com.br/linhares/images/leis /html/L28062008.html

2 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacédo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

3 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

* VI - palancete da execucdo orcamentaria da receita e da despesa, consolidado e acumulado até o més de dezembro,
detalhando as contas de receita que possuem titulos genéricos e demonstrando a previsdo or¢amentaria, a movimentacdo dos
créditos adicionais e os valores empenhados, liquidados e pagos, evidenciados por:(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa TC
n° 004/2008- DOE 29.2.2008)

a) relatorio detalhado por orgéo/elemento de despesa;

b) relatorio detalhado por funcéo de despesa,

¢) relatorio detalhado por funcdo/subfuncéo de despesa;

d) relatorio detalhado por elemento de despesa;

e) relatorio detalhado até o ultimo nivel da natureza da receita. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa TC n°
004/2008— DOE 29.2.2008)
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Face a inobservancia da Resolucao TCE 182/02 e ao Principio da Evidenciacao
quanto ao detalhamento da receita até o Ultimo nivel da natureza, sugerimos a
CITAQ[\O do ordenador de despesas para que seja esclarecido o indicativo de

irregularidade apontado.

1.1.2. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A documentacao apresentada estd devidamente assinada pelo Gestor Sr.
Guerino Luiz Zanon e pelo Contabilista Responsavel, Sr. Frank Corréa — CRC-
01.4441/0.

1.1.3. CUMPRIMENTO DO PRAZO

A Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal, através do Oficio
GAB/44/PML/2011, autuada em 29/03/11, de acordo, portanto, com 0s
artigos 105, caput e 126, § 12 da Resolucao n? 182/02 TCEES.

1.2. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei Municipal n? 2.905/2009 - Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2009 (Proc. TC 738/2010), estimou a Receita e fixou a Despesa do Municipio
em R$ 295.000.000,00, sendo que, durante o exercicio, foram procedidas

alteracoes através de Créditos Adicionais, conforme demonstragao a seguir:
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1.2.1.DEMONSTRACAO DO ORCAMENTO
Quadro 2 - Demonstrativo do Orcamento R$
Despesa Fixada Conforme LOA 295.000.000,00
Créditos adicionais suplementares resultantes de anulacdo de dotagfes
(LOA n° 2.905/09) — FACELI 20.000.00
Anulacéo para Outra Suplementagdo Unidade Gestora (LOA n° 2.905/09) —
FACELI (1.080.000,00)
Anulacéo para Outra Suplementacdo Unidade Gestora (LOA n° 2.905/09) —
IPAS (1.207.000,00)
Créditos adicionais suplementares resultantes de anulagdo de dotagdes
(LOA n° 2.905/09) — CAMARA 12.500,00
Anulac&o para Outra Suplementacio Unidade Gestora — CAMARA (737.000,00)
Créditos adicionais suplementares resultantes de anulacdo de dotacdes
(LOA ne 2905/09) — SAAE 1.040.000.00
Créditos Adicionais Suplementares resultantes de anulagdo de dotagfes
outras Unidades Gestoras (LOA n° 2.905/09 ) — FMS 3.869.249 81
Excesso de Arrecadacédo (LOA n°2.905/09) — FMS 16.754.245,84
Créditos adicionais suplementares resultantes de anulacdo de dotacdes
(LOA n° 2.905/09) — FMS 28.158.421.37
Créditos Adicionais Suplementares resultantes de anulagdo de dotagfes
(LOA n° 2.905/09) — PREFEITURA 67.526.942 61
Créditos adicionais especiais resultantes de anulagdo de dotagbes(Leis
Autorizativas n°s 2.924/10 e 2.957/10) — PREFEITURA

1.625.000,00
Créditos adicionais especiais resultantes de saldo de crédito
Especial/Extraordinérios(Lei Autorizativa n°s 2.906/09) — PREFEITURA 200.000.00
Créditos Adicionais Suplementares resultantes resultantes de anulacéo de
dotacdes (LOA n° 2.905/09) — PREFEITURA

737.000,00

Excesso de Arrecadagdo (LOA n° 2.905/09) — PREFEITURA 5.060.248,79
Despesa Autorizada apurada pelo TCE-ES 318.596.744,44
(-) Despesa Autorizada evidenciada no Anexo 12 cons  olidado (f. 187) 324.281.703,22
(=) Divergéncia 5.684.958,78

Fonte: LOA n° 2.811/2008 (Proc. TC 931/2009), Relacéo de Créditos Adicionais (Lista de Decretos) — fls. 2047-
2086 — Anexo 12 (fl. 2046 — Complementacédo da Prestacé@o de Contas) e Decretos (Doc. 2 e 3).

1.2.1.1 Indicativos de irregularidades

1.2.1.1.a. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares acima do limite

autorizado pela LOA

Base Normativa: Art. 167, inciso V, da Constituicao Federal /1988;
Artigos 7%, 42, 43, 46 e 85 da Lei 4.320/1964.

A Lei Orcamentaria para o exercicio 2010 (Lei 2.905/09 — proc. 738/10),
estimou a Receita e fixou a despesa em R$ 295.000.000,00, sendo que em
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seu art. 52 consta previsao para a abertura de créditos adicionais nos

seguintes termos:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

| - Até o limite de 40% (quarenta por cento) sobre o total da despesa fixada nesta Lei,
para reforgco de dotagoes orgcamentarias consignadas, utilizando recursos provenientes de
anulacao de dotacoes orcamentarias, conforme o artigo 43, paragrafo primeiro, inciso Il

da Lei Federal n? 4.320 de 17 de margo de 1964.

Il = A conta de recursos de excesso de arrecadagao, nos termos do art. 43, § 19, inciso |l

e paragrafos 32 e 42 da Lei Federal n® 4.320, de 1964,

Il = A de superavit financeiro em balango patrimonial do exercicio de 2009, nos termos

do art. 43, paragrafo 19, inciso | e paragrafo 22 da Lei Federal n2. 4.320, de 1964;

IV - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:

a) amortizacao e encargos da divida publica;

b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacao de recursos provenientes da
anulacao de dotagoes consignadas no mesmo grupo de despesa, desde que

mantido o0 mesmo valor aprovado para cada Poder.

V - por anulacao da reserva de contingéncia até o seu total, para utilizar como fonte de

recursos para abertura de créditos suplementares.

A autorizacao para suplementacoes, tendo como fonte de recursos anulacoes

de dotacoes originalmente previstas, fica, portanto, em:

Quadro 3 - Limite de Suplementacao no Orcamento RS
Dotacoes orcamentarias 295.000.000,00
40% de suplementacoes 118.000.000,00

No demonstrativo a seguir relacionamos os créditos adicionais suplementares

abertos, informados por meio do relatério denominado “Lista de Decretos” (fls.
328-383) e pelas copias dos Decretos 154/10 (Doc. 2) e 897/10 (Doc. 3)
que totalizaram R$ 118.577.439,22, ultrapassando o limite autorizado em R$

577.439,22.
Quadro 4 - Demonstrativo Dos Créditos Adicionais Suplementares Municipal
PREFEITURA
INSTRUMENTO ATO FONTE DE RECURSOS NATUREZA VALOR
2905/09 020/10 Anulacéo Suplementar 5.707.438,93
067/10 Anulacéo Suplementar 4.425.113,31
154/10 Anulacdo Suplementar 6.633.166,66
267/10 Anulacao Suplementar 3.808.856,21
377/10 Anulacéo Suplementar 7.954.739,74
501/10 Anulacéo Suplementar 3.348.531,50
594/10 Anulacao Suplementar 6.572.418,80
680/10 Anulacéo Suplementar 4.435.345,98
760/10 Anulacéo Suplementar 2.743.739,77
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833/10 Anulacao Suplementar 9.130.207,60
896/10 Anulacéo Suplementar 120.000,00
897/10 Anulacéo Suplementar 4.701.169,20
939/10 | Anulacéo de outra UG | Suplementar 737.000,00
976/10 Anulacéo Suplementar 3.424.682,66
1004/10 Anulacéo Suplementar 2.307.266,46
1018/10 | Excesso de Arrecadacao | Suplementar 5.060.248,79
1024/10 Anulacéo Suplementar 2.214.265,79

Total de Crédito Suplementar

73.324.191,40

Fonte: Relacdo de Créditos Adicionais (fls. 328-383) e Cdpias de Decretos 154/10 e

897/10 Doc. 2 e 3)

CAMARA
INSTRUMENTO ATO FONTE DE RECURSOS NATUREZA VALOR
1011/10 |Anulagéo Suplementar 12.500,00
Total de Crédito Suplementar 12.500,00
Fonte: Relacé@o de Créditos Adicionais (fls. 93-97)
FACELI
INSTRUMENTO ATO FONTE DE RECURSOS NATUREZA VALOR
2905/09 023/10 |Anulacéo Suplementar 20.000,00
Total de Crédito Suplementar 20.000,00
Fonte: Relacéo de Créditos Adicionais (fls. 32-34)
SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
INSTRUMENTO ATO FONTE DE RECURSOS NATUREZA VALOR
2905/10 722/10 |Anulacéo Suplementar 387.000,00
907/10 |Anulacao Suplementar 508.000,00
995/10 |Anulacéo Suplementar 245.000,00
Total de Crédito Suplementar 1.140.000,00
Fonte: Relacé@o de Créditos Adicionais (fls. 117-127)
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
INSTRUMENTO ATO FONTE DE RECURSOS | NATUREZA VALOR
2905/10 33/10  |Anulacéo Suplementar 1.237.589,00
68/10  |Anulacéo Suplementar 1.225.531,50
155/10 |Anulacéo Suplementar 454.098,50
268/10 |Anulacéo Suplementar 2.677.498,69
378/10 |Anulacao Suplementar 6.375.412,67
502/10 |Anulacéo Suplementar 2.207.893,76
595/10 |Anulacao Suplementar 2.896.195,04
623/10 |Anulacéo Suplementar 2.788.165,92
681/10 |Anulacao Suplementar 1.508.915,24
761/10 |Anulacéo Suplementar 784.642,78
834/10 |Anulacéo Suplementar 32.263,64
926/10 |Anulacao Suplementar 290.828,87
977/10 |Anulacéo Suplementar 141.305,87
1025/10 |Anulacéo Suplementar 836.910,69
Sub Total 23.457.252,17
Suplementacao por
656/10 |anulacdo outra UG Suplementar 1.207.000,00
735/10 |Suplementag&o por Suplementar 1.000.000,00
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anulacéo outra UG
Suplementacéo por
741/10 |anulacdo outra UG Suplementar 1.080.000,00
Suplementacao por
960/10 |anulacéo outra UG Suplementar 582.249,81
Sub Total 3.869.249,81
824/10 |Excesso de Arrecadacédo |Suplementar 5.035.145,30
871/10 |Excesso de Arrecadagdo |Suplementar 4.540.581,52
1005/10 |[Excesso de Arrecadacdo |Suplementar 7.178.519,02
Sub Total 16.754.245, 84
Total de Crédito Suplementar 44.080.747,82

Fonte: Relacé@o de Créditos Adicionais (fls. 92-112)

[TOTAL DE CREDITO SUPLEMENTAR NO MUNICIPIO | 118.577.439,22]

Face ao exposto, sugerimos CITAQ[\O para que seja esclarecido o indicativo de

irregularidade apontado.

1.2.1.1.b. Créditos Adicionais Suplementares abertos sem indicacao dos
recursos correspondentes
Base Normativa: Artigos 42, 83 e 89 da Lei 4.320/64.

Constatamos na Lista de Decretos (fls. 328) a dotacao suplementar no valor
de R$ 200.000,00 (Lei 2.906/2009, Decreto n? 140/2010) sem a devida

especificacao fonte de recursos para tal suplementacao.

Em virtude da auséncia de informacao solicitamos copia do Decreto 140/10
(Doc. 4) de forma a evidenciar a fonte de recursos para suplementacao

correspondente.

Conforme informacoes constantes no Decreto disponibilizado , a cobertura das

suplementacoes originaram-se de “Saldo de Crédito Especial/Extraordinario.

Sendo assim, sugerimos RECOMENDACAO para nos proximos exercicios 0s

demonstrativos observem o Principio da Evidenciacao.
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1.2.1.1.c. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem Decreto

autorizativo assinado por agente competente.
Base Normativa: Art. 167, inciso V, da Constituicao Federal /1988
c/c Lei 4320/64, art. 42.

A partir do confronto das informacoes referentes aos créditos adicionais entre

0S entes municipais constatamos a abertura dos mesmos por meio de

documento mencionado como Decreto do Poder Executivo, entretanto assinado

por agentes sem competéncia para autorizar abertura destes créditos,

conforme descritos a seguir:

Documentos de nimeros 22/10 e 23/10 — Proc. 1925/11, fls. 33 e 34,
(Doc. 5) encontram-se assinados pelo sr. Marcello H. Sasson, Assessor
Contabil Financeiro e pela sra. Ana Maria Paraiso Dalvi, Diretora
Presidente da FACELI. Vale destacar que nao encontramos Decretos
correspondentes a essas alteracoes nos documentos dos demais entes
do municipio de Linhares. Ante ao exposto, tratamos este item no
Relatorio Técnico Contabil — RTC da FACELI (Proc. TC 1675/2011).

Verificamos que os documentos com ndmero 33, 68, 155, 268, 378,
502, 595, 623, 681, 656, 671, 834, 926, 977, 1025, 735, 741, 960,
824, 871, 1005 referentes ao exercicio de 2010 (Doc. 6) considerados
decretos do Poder Executivo foram assinados pela Secretaria Municipal
de Saude e Secretario Municipal de Financas, ou somente pelo

Secretario Municipal de Financas.

Face ao exposto sugerimos a CITACAO, sendo necessario esclarecimento e

apresentacao dos atos legais que autorizaram a abertura dos créditos

adicionais relacionados anteriormente.
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Constata-se que houve Superavit de Arrecadacao, em relagcao a previsao, no
montante de R$ 35.057.081,69, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 3 - Execucao da Receita RS
Receita Arrecadada 330.057.081,69
(-) Receita Prevista conforme LOA (295.000.000,00)
(=) Superavit na Arrecadacao 35.057.081,69
A Receita Arrecadada esta assim composta:
Quadro 4 - Composicao da Receita Arrecadada RS
Receita Corrente 312.114.866,22 94,56%
(+) Receita de Capital 7.423.545,93 2,25%
(+) Receita Corrente - Op. Intra-org. 10.518.669,54 3,19%
(=) Total 330.057.081,69 100,00%

1.2.3. Demonstracao da Despesa

Em relacao a despesa fixada, constatou-se uma economia de despesa no

montante de R$ 3.737.241,35, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 5 — Execucao da Despesa

RS

(+)Despesa Fixada

324.281.703,22

(-)Despesa Executada

(320.544.461,87)

Economia Orcamentaria 3.737.241,35

A Despesa Executada esta assim distribuida:

Quadro 6 — Execucao da Despesa segundo Categoria Economica RS
Desp. Corrente 271.279.810,30 84,63%
Desp. Capital 49.264.651,57 15,37%

Total da Despesa Executada 320.544.461,87 100,00%

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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Distribuicao da Despesa por Funcao de Governo:

Quadro 7 — Execucao da Despesa por Funcoes

Funcoes de Governo Valor (RS) %

Legislativa 9.379.871,70 2,93%
Judiciaria 1.170.995,43 0,37%
Administracao 19.827.364,22 6,19%
Seguranca Publica 5.921.906,89 1,85%
Assisténcia Social 13.425.859,84 4,19%
Previdéncia Social 12.261.487,49 3,83%
Sailde 83.578.085,88 26,07%
Educacao 85.220.531,78 26,59%
Cultura 840.971,96 0,26%
Urbanismo 54.342.903,45 16,95%
Comunicacoes 1.275.852,33 0,40%
Habitacao 67.395,00 0,02%
Saneamento 13.783.704,48 4,30%
Agricultura 2.721.955,21 0,85%
Gestao Ambiental 830.632,99 0,26%
IndUstria 133.465,00 0,04%
Comeércio e Servicos 2.192.586,36 0,68%
Desporto e Lazer 6.741.582,77 2,10%
Encargos Especiais 6.827.309,09 2,13%
Total 320.544.461,87 100,00%

Fonte: Anexo IX (fls. 153)

1.2.4. Resultado Orcamentario

No confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Orcamentaria

Executada, apresentada no Anexo Xl - Balanco Orcamentario (fls. 187),

apurou-se um Superavit Orcamentario de R$ 9.512.619,82. Conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 8 — Demonstrativo do Resultado Orcamentaria RS

Receita Arrecadada 330.057.081,69
(-) Desp.Orcamentaria Executada (320.544.461,87)
(=) Superavit Orcamentario 9.512.619,82
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1.3. BALANCO FINANCEIRO

A disposicao do Balanco Financeiro esta em acordo com o que preceitua o
Anexo XIlI da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se

transferem para o exercicio seguinte:

1.3.1. Demonstracao da Execucao Financeira

Conforme disciplina o artigo 103 da Lei 4320/64, cabe ao Balanco Financeiro
demonstrar a receita e as despesas orcamentarias, bem como o0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados
com 0s saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se

transferem para o exercicio seguinte.

Quadro 9 - Execucao Financeira RS
Disponibilidades em 31/12/2009 66.678.520,33
(+) Receitas Orcamentérias Recebidas 330.057.081,69
(-) Desp.Orcamentarias Empenhadas (320.544.461,87)
Saldo 76.191.140,15
(+) Receitas Extra Orcamentarias Recebidas 86.210.382,81
(-) Despesas Extra Orcamentérias Pagas (54.183.018,19)
(-) Restos a Pagar (28.366.996,91)
(+)Interf. Fin 66.307.735,36
(-)Interferéncias Financeiras (66.850.253,88)
Saldo 3.117.849,19
Disponibilidades em 31/12/2010 79.308.989,34

Fonte: Anexo XlII —fls. 1571-1578; Anexo XVII - fls. 1565-1570 e Anexo XV - fls. 1583-1584

O Balanco Financeiro - Anexo XllI (fls. 1571-1578) evidenciou transferéncia do
valor de R$ 8.996.042,05 referente ao repasse de duodécimo para o

Legislativo, nao sendo registrado qualquer valor a titulo de devolucao.
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1.3.1.1. Indicativo de irregularidade

1.3.1.1.a Divergéncia entre o valor contabilizado como recebido pelos entes

municipais e o contabilizado como transferido pela Prefeitura

Base normativa: Lei 4320/64, arts. 93, 103?, 1043: Lei 101,/2000, art.
50, III* e Res. 182/02, art. 106°

Da analise dos Balancos Financeiros da Camara (proc.1499/11 - fls. 10); da
Prefeitura Municipal (fl. 190-195); do Instituto de Previdéndcia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI (proc.1824/11 - fls. 6-7); do
Fundo Municipal de Saude - FMS (proc.2046/11 - fls. 301-305), da Fundacao
Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares - FACELI
(proc.1925/11 - fls. 24); e Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares -
SAAE (proc. 644/11 - fls. 3-4) foi constatada a seguinte divergénciaQuadro 10:

a) Diferenca total de R$ 542.518,52 entre transferéncias financeiras
concedidas e as consolidadas como recebidas. Da analise dos Balancos
Financeiros da SAAE (proc. TC 644/11, fls.3-4), verificamos o Repasse
Previdenciario Concedido ao IPASLI no valor de R$542.518,52 a titulo de
cobertura de déficit, entretanto nao consta na prestacao de contas do
Instituto de Previdéncia (proc. TC 1824/11, fls. 6-7) o recebimento deste
repasse, assim como nao constatamos na consolidacao das contas
efetuada pela Prefeitura (fls. 190-195) o recebimento deste repasse, mas

somente a concessao do repasse.

Quadro 10 - Confronto entre os Balancos Financeiros dos Entes Municipais

uG Transferéncia Financeira — Contabilizada pela Pr  efeitura
Concedida Recebida
Consolidada Consolidada Divergéncia
Camara 8.996.042,05 8.996.042,05 0,00
EMS 54.591.693,31 54.591.693,31 0,00
52.596.607,88 52.594.978,62
1.372.063,79 4.330,30
620.320,60 1.004.195,79
2.701,04 747.241,80
240.946,80
IPASLI 0,00 0,00 0,00
FACELI 2.720.000,00 2.720.000,00 0,00
SAAE 542.518,52 542.518,52
Total 66.850.253,88 66.307.735,36 542.518,52

4-760
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Face ao exposto sugerimos a CITAQI\O para que sejam esclarecidos os

indicativos de irregularidades apontados.

1.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é integrado pelos resultados do Balanc¢o Financeiro,

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, Divida Flutuante e Divida Fundada,

conforme demonstrado a seguir.

Quadro 10 - Analise do Balanco Patrimonial
ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL
Caixa
Bancos e Correspondentes
(=)Saldo para o exercicio seguinte
( Saldo Balanco Patrimonial / 2010 - fls. 1579-1582)
Divergéncia

REALIZAVEL

Saldo do exercicio anterior
(+)Inscricao

(-)Baixa

(-) Cancelamento de servicos faturados
(=)Saldo para o exercicio seguinte

PERMANENTE

Bens Mobveis

Saldo Exercicio Anterior

(+) Aquisicoes no Exercicio

(-) Baixa

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Bens Imoveis
Saldo Exercicio Anterior
(+) Aquisicoes no Exercicio
(+) Incorporacao de Bens Imoéveis (V.l.E)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Outros valores

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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82.061.698,04

79.308.989,34
0,00
79.308.989,34
79.308.989,34
79.308.989,21
0,13

2.752.708,70

3.020.405,81
11.748.110,99
(12.015.808,10)
0,00
2.752.708,70

226.132.282,64

33.800.167,45
30.880.979,83
2.987.540,62
(68.353,00)
33.800.167,45

108.231.965,24
83.126.826,08
25.105.139,16
0,00
108.231.965,24

51.099,70
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Diversos Bens Intangiveis
( Saldo Balanco Patrimonial / 2010 - fls. 1579-1582)
Divergéncia

Bens de natureza Industrial

Saldo Exercicio Anterior
(+) Aquisicoes no Exercicio - outros bens moéveis
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Almoxarifado
Saldo Exercicio Anterior
(+) Aquisicoes no Exercicio
(+) Incorporacao (V.l.E)
(-) Consumo Imediato (V.l.E)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte
( Saldo Balanco Patrimonial / 2010 - fls. 1579-1582)
Divergéncia

Divida Ativa
Saldo Exercicio Anterior
(+) Inscricoes
(-) Baixas
(=) Saldo da Divida Ativa

TOTAL ATIVO REAL (apurado pelo TCE-ES)

TOTAL ATIVO REAL (Saldo Balanco Patrimonial / 2009 - fls.

1579-1582)
Divergéncia

PASSIVO FINANCEIRO

Obrigacoes p/ emissao de empenho
Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior

(+) Inscricao no Exercicio RAP

(-) Baixa no Exercicio RAP

(-) Cancelamento no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Depositos
Saldo Exercicio Anterior
(+) Inscricao no Exercicio
(+) Encampacao
(-) Baixa no Exercicio
(-) Cancelamento
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte
( Saldo Balanco Patrimonial 2010 - fls. 1579-1582)

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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51.099,70
51.048,02
51,68

13.540.044,28
12.859.661,60

680.382,68
13.540.044,28

10.266.836,45
5.092.269,83
25.847.555,82
6.928.472,76
(27.601.461,90)
10.266.836,45
10.262.285,40
4.551,05

60.242.169,52
28.224.647,05
40.460.130,04
(8.442.607,57)
60.242.169,52

308.193.980,68

308.189.429,50
(4.551,18)

35.637.981,52
29.360.727,69

29.534.213,46
28.366.996,91
(24.813.236,22)
(3.727.246,46)
29.360.727,69

6.271.406,07
6.809.756,05
34.409.673,43
369.227,04
(34.948.023,41)
(369.227,04)
6.271.406,07
6.203.539,86
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Divergéncia

Credores - Entidades e Agentes
Saldo Exercicio Anterior
(+) Inscricoes
(-) Baixas
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Valores Pendentes Curto Prazo
Saldo Exercicio Anterior
(+) Inscricoes
(-) Baixas
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada
Saldo Exercicio Anterior
(+) Inscricao no Exercicio
(-) Baixa no Exercicio
Saldo para o Exercicio Seguinte

PASSIVO REAL
PASSIVO REAL (Balanco/2010 - fls. 1579-1582)
Divergéncia

SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido/2009 (proc. TC 2696-10 -ITC )
(+) Superavit Patrimonial /2010

(=) Ativo Real Liquido 2010

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro
(-) Passivo Financeiro
(=) Superavit Financeiro

Proc. TC: 1675/2
Fls.: 1627
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67.866,21

5.847,76
7.539,08
1.138.549,12
(1.140.240,44)
5.847,76

0,00
22.938,17
13.804,36

(36.742,53)

0,00

34.443.765,98

34.443.765,98
33.895.194,01

6.403.276,51
(5.854.704,54)

34.443.765,98

70.081.747,50
70.013.881,29
67.866,21

238.112.233,18
159.664.769,46

78.447.463,72
238.112.233,18

46.423.716,52

82.061.698,04
(35.637.981,52)
46.423.716,52

RESULTADO FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL

6.539.751,47

Ativo Financeiro, conforme Anexo 14

82.061.697,91

(-) Passivo Financeiro, conforme Anexo 14

35.570.115,31

(=) Superavit Financeiro Consolidado

46.491.582,60

(-) Superavit Financeiro do IPAS (Proc. TC 1824/11, f. 08)

39.951.831,13

(=) Superavit Financeiro do Exercicio, excluido o do IPAS

6.539.751,47
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Considerando as divergéncias detectadas no Balanco Patrimonial (Anexo XIV) e
sendo este, um demonstrativo integrado pela Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais, e suportado pelos demais demonstrativos, cabe destacar, que o
Resultado Patrimonial e o Resultado Financeiro sao passiveis de alteracoes na

analise conclusiva.

1.4.1. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Observamos que as divergéncias apontadas no exercicio de 2009 foram
devidamente regularizadas, conforme relatado na Instrucao Técnica Conclusiva
n? 6554,/2010 (proc. TC 2696/10), entretanto as divergéncias detectadas no
exercicio em exame originam-se de transporte incorreto dos saldos iniciais das

rubricas ratificadas, conforme demonstramos a seguir.

1.4.1.a. Outros Valores

Indicativo de irregularidade: Divergéncia no saldo inicial e final da

rubrica Outros Valores

Base Normativa: Art. 85°, 937, 1018, 103° e 105%°da Lei 4.320/64
Em analise comparativa, constatou-se que o saldo final apresentado no
Balanco Patrimonial no exercicio de 2009 para Outros Valores — Diversos Bens
intangiveis foi de R$ 51.099,70 (Proc. TC 2696/10 - fls. 2698), entretanto
conforme Balancete Analitico Contabil Simplificado do exercicio de 2010 (fls.
1585-1609) o saldo inicial apresentado para o exercicio de 2010 foi de R$
51.048,02, verificando-se uma divergéncia de R$ 51,68. Conforme destacado
no Quadro 11.

Quadro 11 - Apuracao do Saldo de Outros Valores - Exercicio 2010 RS

Outros valores 51.099,70
Diversos Bens Intangiveis 51.099,70

( Saldo Balanco Patrimonial / 2010 - fls. 1579-1582) 51.048,02
Divergéncia 51,68
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1.4.1.b. Almoxarifado

Indicativo de irregularidade: Divergéncia no saldo inicial e final de

Almoxarifado

Base Normativa: Art. 851, 932, 1013, 103 e 105'°da Lei 4.320/64
Em analise comparativa, constatou-se que o saldo final apurado pela area
técnica no exercicio de 2009 para conta Almoxarifado foi de R$ 5.092.269,83
(Proc. TC 2696/10 - fls. 2216), entretanto conforme Balancete Analitico
Contabil Simplificado do exercicio de 2010 (fls. 1585-1609) o saldo inicial
apresentado para o exercicio de 2010 foi de R$ 5.087.718,78, verificando-se
uma divergéncia de RS 4.551,05. Conforme destacado no Quadro 12.

Quadro 12 - Apuracao do Saldo de Almoxarifado no exercicio 2010 RS

Almoxarifado 10.266.836,45
Saldo Exercicio Anterior (proc. TC 2696/10 - 2216) 5.092.269,83
(+) Aquisicoes no Exercicio 25.847.555,82
(+) Incorporacgao (V.l.E) 6.928.472,76
(-) Consumo Imediato (V.I.E) (27.601.461,96)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 10.266.836,45
( Saldo Balanco Patrimonial / 2010 - fls. 1579-1582) 10.262.285,40
Divergéncia 4.551,05

Fonte: proc. TC 2696/10 (fls 2106); Balango Patrimonial Anexo XIV (fls. 1579-1582; e Balancete Analitico (fls. 1585-1609

Quanto a movimentacao no exercicio em analise, verificou-se que esta
demonstrada em consonancia com o Demonstrativo das Variacoes

Patrimoniais (Anexo XV).

1.4.1.c. Depositos

Indicativo de irregularidade: Divergéncia nos saldos inicial e final de
Depésitos
Base Normativa: Artigos 42, 43, 46 e 85 da Lei 4.320/196.
A divergéncia apurada encontra-se no saldo final de R$ 6.203.539,86
apresentado no Balango Patrimonial de 2010 — Anexo XIV (fls. 1579-1582), em
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virtude do saldo inicial apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante —
Anexo XVII (fls. 1565-1570) ser de R$ 6.741.889,84, quando o saldo final do
exercicio de 2009, retificado pela Prefeitura (Proc. TC 2696/10 - fls. 2216) é
de R$ 6.809.756,05, sendo apurada uma divergéncia de R$ 67.866,21.

Quadro 13 - Apuracao do saldo de depoésitos no exercicio 2010 RS

Depositos 6.271.406,07
Saldo Exercicio Anterior 6.809.756,05
(+) Inscricao no Exercicio 34.409.673,43
(+) Encampacao 369.227,04
(-) Baixa no Exercicio (34.948.023,41)
(-) Cancelamento (369.227,04)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 6.271.406,07
( Saldo Balanco Patrimonial 2010 - fls. 1579-1582) 6.203.539,86
Divergéncia 67.866,21

1.4.1.d. Divida Ativa

Indicativo de irregularidade: Auséncia de evidenciacao dos registros
contabeis relacionados a Divida Ativa

Base Normativa: NBC T 3.1 — DAS DISPOSICOES GERAIS 3.1.5% e NBC T
6.2 — DO CONTEUDO DAS NOTAS EXPLICATIVAS 6.2.1.1, 6.2.2.1 e
6.2.2.2°

A Divida Ativa no exercicio de 2010 apresentou um aumento percentual de

113.44% (Quadro 14), visto que no final do exercicio de 2009 o saldo
registrado era de R$ 28.224.647,05 e no exercicio de 2010, conforme
Balanco Patrimonial — Anexo XIV (fls. 1579-1582), o saldo final alcancou o
valor de R$ 60.242.169,52. Entretanto, nao consta nas notas explicativas

referéncias a significante evolugao da Divida Ativa.

®3.1.5. O grau de revelacéo das demonstracesbeimdeve propiciar o suficiente entendimento d® qu
cumpre demonstrar, inclusive com o uso de notakcaxipas,

®6.2.1.1 — Esta norma trata das informaces minguaesievem constar das notas explicativas. Infobemg
adicionais poderao ser requeridas em decorréndiegddacao e outros dispositivos regulamentarpsafcos
em funcéo das caracteristicas da Entidade.

6.2.2.1 — As notas explicativas s@o parte integrdas demonstracdes contabeis.

6.2.2.2 — As informacgfes contidas nas notas explasadevem ser relevantes, complementares e/ou
suplementares aquelas néo suficientemente evidkrscau ndo constantes nas demonstracdes contabeis
propriamente ditas.
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Quadro 14 - Evolucao da Divida Ativa — Exercicios 2009-2010 RS
Acréscimo
Saldo 2009 Saldo 2010 Acréscimo RS Percentual
28.224.647,05] 60.242.169,52| 32.017.522,47 113,44%

1.4.1.e. Divida Flutuante

Indicativo de irregularidade: Auséncia de movimentacao e acumulo

de saldo de contas de ativo realizavel e passivo flutuante

Base normativa: Lei 4320/64, arts. 85, 87, 88, 89, 93, 101 a 105

Analisando o Anexo XVII (fls.1565-1570), constatamos que algumas contas,

abaixo elencadas (Quadro 15), ficaram sem movimentag¢ao no saldo durante o

exercicio de 2010, conforme o caso, se perpetuando no balanco patrimonial,

gerando acumulo de saldo. Fazse necessario, portanto, que tal fato seja

esclarecido pelo gestor.

Quadro 15 - Demonstrativo de Contas com Acumulo de Saldo RS
CcODIGO CONTA SALDO ANTERIOR| SALDO ATUAL
212110200003 [INSS Servidores - PML 2.172.595,58 2.094.618,33
212110200999 [INSS 291.919,12 268.785,60
212110400001 |Desc. Devol. de Valores Diversos 8.081,54 8.109,45
212110800999 Vale Transporte 106.482,46 119.527,33
212119900001 |Desconto Consignacao Azul 150.572,13 100.184,31
212119000039 |Desc. Consig. Bco. Rural 4.543,20 2.024,62
212119900040 |Desc. consig. BMG 52.650,24 41.321,72
212119900044 |Desc. Odont. SISPML 18.734,23 11.374,07|
212119900046 |Desc. Seguro Executivo 19.852,97 17.239,39
212119900047 |AFIMLIN - Desc. Mensalidade 385,20 414,01
212119900049 [SINTAES 55,17 64,84
212119900050 [Desc. SINDSAUDE 7.109,58 4.094,54
212119900051 [SINDIUPES 86,27 76,97
212119900053 |Desc. Contr. Sindical 55.641,12 34.933,05
212119900055 [Desc. CAPEMI 38.579,72 26.648,85
212119900056 |Plano de Saude Rio Doce 150.353,12 128.770,10
212119900057 [Plano de Satde UNIMED 20.000,85 15.374,96
212119900058 |PREVCAIXA 159.096,99 125.809,29
212119900060 [Desc. Cons. BANESTES 361.180,73 265.066,97
212119900061 |Desc. Cons. BB 45.049,63 28.534,31
212119900062 |Desc. Cons. HSBC 3.190,63 2.539,29
212119900063 |Desc. Cons. Parana Bco 4.714,81 1.213,05
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212119900066 |Desc. Cons. DAYCOV 43.979,88 24.700,25
212119900077 |Desc. Prestacao de contas 9.300,43 7.596,08
212119900080 |Desc. IPAJM 1.347,22 822,22
212119900081 |Desc. Conv. Compras SISPML 2.111,90 3.550,86
212120200999 |IRRF de PF/PJ 1.619,74 3.805,62
212120400001 [SEST/SENAT 11.289,15 8.041,87
212129900003 [ISSQN 84.272,05 23.146,27
212130100999 |(INSS - Serv. Terceiros 4.321,32 11.810,37
212190000999 |Desc. Alimentagao Sup. SISPML 62.080,23 50.793,81]
212310000000 |Depbsitos caucoes 31.153,83 44.350,26
212370100002 |Depbsito de Terceiros - IPASLI 421,89 421,89
212379900005 BB - PML FUNASA 581.673,41 429.629,00

Desta forma, sugerimos a CITAQAO para que sejam esclarecidos os

indicativos de irregularidades apontados no item 1.4.

Considerando a imaterialidade da divergéncia encontrada na rubrica Ativo
Financeiro - Disponivel, no valor de R$ 0,13, sugerimos RECOMENDAR que
nos proximos exercicios seja realizada a adequada compatibilidade das

contas.

2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1. Dos limites de despesas com pessoal

Base Legal: Artigo 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101/00, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| — omissis

Il — omissis

IIl — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

| - omissis

Il - omissis

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Art. 22 - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcao;

IIl — alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servigcos das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

2.1.1. Receita corrente liquida

No calculo da RCL foram consideradas as receitas correntes registradas nos
demonstrativos contabeis integrantes da Prestacao de Contas Anual - PCA,
excluindo-se a receita de Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo e as parcelas destinadas a formacao do
FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o0 municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio de 2010, o
montante de R$ 301.579.483,85. De posse da RCL (APENDICE A), foram
feitas as averiguacoes a respeito do quantum despendido pelo municipio para

gastos com Pessoal e Encargos, conforme a seguir.

2.1.2. Poder Executivo

Constatamos, a partir da Prestacao de Contas Anual do ente sub examine, que
o Poder Executivo realizou despesa com pessoal e encargos sociais no

montante de R$ 124.648.962,33, resultando, desta forma, numa aplicacao
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de 41,33% em relacao a receita corrente liquida apurada para o0 exercicio
(APENDICE B).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo dos limites
maximo legal e prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b”
e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar n? 101/2000, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Quadro 11 - Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Executivo RS
PODER EXECUTIVO

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 124.648.962,33

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 301.579.483,85

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE AR CL 41,33%

LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 162.852.921,28

LIMITE PRUDENCIAL (8 tnico, Art. 22 da LRF) - <51,3 0%> 154.710.275,22

Fonte: PCA/2010

2.1.3. Consolidado [Executivo/Legislativo]

Da mesma forma, usando a mesma metodologia para os calculos de gastos
com pessoal e encargos sociais, consolidamos os Poderes Executivo e
Legislativo, concluindo que nao excederam aos limites maximo e prudencial
(APENDICE B) estabelecidos pelos artigos 19, inciso Ill e 22, paragrafo Unico,

da legislacao citada, como podemos verificar na tabela a seguir.

Quadro 12 - Demonstrativo Consolidado de Despesaco  m Pessoal R$
EXECUTIVO/LEGISLATIVO

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 131.611.097,77

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 301.579.483,85

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE AR CL 43,64%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <60%> 180.947.690,31

LIMITE PRUDENCIAL (8 Unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 171.900.305,79

Fonte: PCA/2010.
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2.2. Aplicacoes em acoes e servicos publicos de saude

Base Legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT da CRF/88 — Redacao dada pelo
artigo 7° da EC 29/2000:

Art. 77 — Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servi¢cos
publicos de saude serdo equivalentes:

| — omissis

Il — omissis

Il — No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos que tratam os arts.
158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Com base nos dados demonstrados na Prestacao de Contas Anual, efetuou-se
o levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias, que

servem de base a apuracao dos limites constitucionais.

Verificou-se, por meio da analise dos dados apresentados na Prestacao de
Contas Anual acumulados até dezembro, as despesas liquidadas relativas as
acoes e servicos plblicos de saude no exercicio em analise, a fim de
comprovar sua conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n2
29/2000.

A partir dos dados apresentados, procedeu-se ao comparativo dos gastos
frente as receitas, para apuracao dos limites constitucionais das aplicacoes
em acdes e servicos plblicos de salde (APENDICE C), constatando que a
Prefeitura Municipal cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n? 29, como
pode ser observado na tabela a seguir.

Quadro 13 - Demonstrativo da Aplicacdo em A¢cdes e S  ervigcos Publicos de Saude R$

RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 52.867.264,07
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 113.059.512,88
Total da Receita 165.926.776,95
Despesas com Saude 78.620.374,01
(-) Deducdes da Despesa 51.861.282,14
(=) Total das Despesas Proprias com Saude 26.759.091,87
% Minimo a ser aplicado na salude 15%
Minimo de 15% a ser aplicado na saude (em R$) 22.135.447,25
Percentual Efetivamente Aplicado na Saude - Apuragd o TCEES 16,13%

Fonte: PCA/2010.
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Para a apuracao do valor aplicado pelo Municipio foram consideradas as

seguintes deducoes:

Quadro 14 — Demonstrativo das Dedu¢des dos Recursos da Saude R$
Aplicacdes efetuadas com recursos recebidos do Sistema Unico de 48.324.494,29
Salde (SUS) / Convénios

RAP Processados sem Cobertura Financeira 3.536.787,85
Total 51.861.282,14

Fonte: PCA/2010.

2.3. GASTOS COM EDUCACAO

2.3.1. APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Legal: caput do artigo 212, caput e inciso Xll do art. 60 do ADCT da
CRF/88 - redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006:

Art. 212 — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacao basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposicoes:

[...]

XII - propor¢cao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

Utilizando-se a base de calculo composta das receitas provenientes de
impostos e transferéncias, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas
com educacao acumuladas no exercicio para, apds cotejamento dos dados,
analisar se os gastos com a manutencao e o desenvolvimento do ensino
atenderam aos limites constitucionais e legais estabelecidos, apurando-se
também o percentual de sua efetiva aplicacao na educacao basica e na

remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.
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Incluiu-se no calculo dos gastos com remuneracao dos profissionais do
magistério na educacao basica os valores referentes aos encargos patronais

apurados no periodo de janeiro a dezembro de 2010

O calculo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores
liguidados durante o exercicio de 2009, e ainda os saldos financeiros
existentes em caixa em 31/12/20009.

Da analise dos dados encaminhados, verificou-se que a Administracao
Municipal cumpriu o disposto na legislacao supracitada, aplicando 25,31% das
receitas de impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino, Cnforme
demonstrado a seguir (APENDICE D).

Quadro 15 - Demonstrativo da Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino R$

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 165.926.776,95

Despesa na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — GERAL 82.077.685.28

(-) Sub-funcoées nao Computaveis 6.212.771,09

(-) Deducdes da despesa 33.869.228,92

(=) Valor aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - GERAL 41.995.685,27

. . ~ . 25%
Percentual minimo a ser aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino

Valor minimo a ser aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 41.481.694,24

0
Percentual efetivamente aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do 25,31%

Ensino

Fonte: PCA/2010.

Para a apuracao do valor aplicado pelo Municipio foram consideradas as

seguintes deducoes:

Quadro 16 - Deducoes da Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino R$

Resultado Liquido das Transferéncias FUNDEB 22.279.393,00
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira

. ) 648.751,70
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
Receita de aplicagdo financ. de recursos de impostos vinc. ao ensino 145.892,94
Despesas com outras fontes de Recursos Vinculados 10.795.191,28
Total 33.869.228,92

Fonte: PCA/2010.
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Acrescenta-se que nao foram consideradas como gastos com ensino, as
despesas classificadas nas subfuncoes 364 - Ensino Superior e 306 -

Merenda Escolar . Conforme demonstrado a seguir.

Quadro 17 - Demonstrativo de Despesas nao Computaveis RS
SUBFUN(;I\O DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA
364- Ensino Superior 3.256.493,53 3.245.573,74
306- Merenda Escolar 2.230.468,42 2.230.468,42
TOTAL 5.476.042,16 5.476.042,16

2.3.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: art. 60, inc. Xll do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicado da Republica de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006)*°;

Conforme analise das informacoes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma aplicacao de 79,07% (APENDICE D), da cota-parte
recebida do FUNDEB, na remuneracao do magistério da educacao basica,
estando, portanto, de acordo com o estipulado na Constituicao da Republica
(Quadro 17).

Quadro 17 - Demonstrativo da Remuneracao dos Profis  sionais do Magistério

Receita de Transferéncia de Recursos do FUNDEB 44.,746.046,34
Percentual minimo a ser aplicado na Remuneracdo do Magistério da Ed. Basica 60%
Valor minimo a ser aplicado (60%) 26.847.627,80
Valor aplicado na Remuneracédo do Magistério da Educacéo Basica 35.382.719,50
Percentual efetivamente aplicado na Remuneragdo do Magistério da Ed. Basica 79,07%

Fonte: PCA/2010.

2.4. REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 2.806/2008 (Doc. 1) fixou os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito para a legislatura 2009-2012 em R$ 16.000,00 e R$ 8.000,00,
respectivamente. Da analise das fichas financeiras encaminhadas (fls.
537/538) contatamos que a remuneracao dos agentes politicos pagas durante

o exercicio 2010 encontram-se em conformidade legal.
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2.5 - REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO

Indicativo de irregularidade: Repasse de duodécimo acima do limite
constitucional.

Base legal: art. 29-A, inc. I, c/c art. 29A § 29, inc. | da Constituicao da
Repdblica de 1988)

Em analise a documentacao, verificamos que foi repassado a titulo de
duodécimo para o Poder Legislativo Municipal o valor de R$ 8.996.042,05
(Balanco Financeiro, fls. 1571-1578). Entretanto, de acordo com as receitas
registradas na Prestacao de Contas do Exercicio de 2009, foi apurado que o
valor maximo admitido para repasse é de R$ 8.983.191,62 (Quadro 18 e 19).

Quadro 18 - Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de
2010, calculado a partir da Prestacao de Contas do Exercicio de 2009:

Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31  de dezembro 2009 R$
Item| Conta Contabil | Imposto Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 49.527.730,53
1 [1.1.0.0.00.00 | Receita Tributaria Total 49.527.730,53
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 90.215.335,33
2 |1.7.2.1.01.02 FPM 26.034.253,19
3 |1.7.2.1.01.05 ITR 169.880,26
4 11.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 962.960,94
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracdo Exportacdes 667.535,52
6 |1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 56.806.288,22
7 11.7.2.2.01.02 IPVA 5.401.984,13
8 [1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 172.433,07
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 9.976.794,46
9 |1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pdbl. 7.660.453,14
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF -
11 |1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 53.199,73
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI -
13 ]1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 140.514,47
14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF -
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 166.941,14
16 (1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI -
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 42.724,95
18 |1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributéria 1.912.961,03
TOTAL 149.719.860,32
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% (Inciso I, art. 29A da Constituicdo da Republica  de 1988)7 6%
¢ p
Valor Limite a ser repassado ° 8.983.191,62

Quadro 19 - Calculo do valor excedente de repasse no Exercicio de 2010

Valor limite de repasse 8.983.191,62
Valor repassado 8.996.042,05
Excedente 12.850,43

Face ao exposto, sugerimos a CITAQAO para que seja esclarecida a
inobservancia a regra constitucional quanto ao valor a ser repassado ao

Legislativo.

3. CONCLUSAO

Conforme analise procedida, sugerimos:

NOTIFICAQRO ao Sr. GUERINO LUIZ ZANON para apresentar a documentacao

abaixo relacionada:

Item Base Normativa
1.1.1a) Extratos bancarios dos meses Art. 127 11, d da Res. TC
T subsequentes 182/2002

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e

excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacédo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redacao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

8 Sitio IBGE: http://www.censo02010.ibge.gov.br/dadtisulgados/index.php?uf=32
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CITA(;AO ao Sr. GUERINO LUIZ ZANON para apresentar justificativas sobre os

itens relacionados abaixo:

Item

Indicativo de irregularidade

Base Normativa

1.1.1.c

Auséncia de Detalhamento do Resumo
Geral da Receita Base Normativa.

Arts. 83 e 89, da Lei 4.320/64
e Art. art. 127, inc. VIl da Res.
TC 182/02.

1.2.1.1.a

Abertura de Créditos
Suplementares acima
autorizado pela LOA.

Adicionais
do limite

Art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal /1988;

1.2.1.1.c

Créditos  Adicionais  Suplementares
abertos sem Decreto autorizativo
assinado por agente competente.

Art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal /1988

1.3.1.1.a

Divergéncia entre o valor contabilizado
como recebido pelos entes municipais e
0 contabilizado como transferido pela
Prefeitura.

Lei 4320/64, arts. 93, 103,
104; Lei 101,/2000, art. 50, Il e
Res. 182/02, art. 106

1.4.1.a

Divergéncia no saldo inicial e final da
rubrica Outros Valores.

Art. 85, 93, 101, 103 e 105 da
Lei 4.320/64

1.4.1.b

Divergéncia no saldo inicial e final de
Almoxarifado.

Art. 85, 93, 101, 103 e 105
da Lei 4.320/64

1.4.1.c

Divergéncia nos saldos inicial e final de
Depositos.

Art. 85, 89, 93, 101, 103 e 105
da Lei 4.320/64

1.4.1d

Auséncia de evidenciacao dos registros
contabeis relacionados a Divida Ativa.

NBC T 3.1 — DAS DISPOSICOES GERAIS
3.1.5:e NBC T 6.2 — DO CONTEUDO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS 6.2.1.1,
6.2.2.1e6.2.2.2

1.4.1.e

Auséncia de movimentacao e acdmulo
de saldo de contas de ativo realizavel e
passivo flutuante.

Lei 4320/64, arts. 85, 87,
88, 89, 93, 101 a 105

2.5

Repasse de duodécimo acima do limite
constitucional.

Art. 29-A, inc. I, ¢/c art. 29A §
¢ inc. | da Constituicao da
Republica de 1988)

RECOMENDAR para os proximos exercicios, que o Sr. GUERINO LUIZ ZANON:

1.1.1.b Encaminhe o instrumento normativo fixador dos subsidios do prefeito e do
vice-prefeito junto as PCA’s dos proximos exercicios. (Art. 127, inc. XV da Res. TC

182/02).
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1.2.1.1.b Indigue nos demonstrativos contabeis as fontes de recursos
correspondentes a abertura Créditos Adicionais, observando, assim, o Principio da
Evidenciacao. (Arts. 42, 83 e 89, da Lei 4.320/64)

1.4 (Ativo Financeiro - Disponibilidade) Observar adequada compatibilidade das
contas. (Art. 85, 89, 93, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64)

Vitéria (ES), 25 de maio de 2011.

Catia Neves Néri de Carvalho
Controlador de Recursos Publicos
Matricula: 202.643

! Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execucdo orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuacéo e
controle contabil

2 Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢gamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
orcamentéria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentéria.

® Art. 104. A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execug¢do orgamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
[Il - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacao.
§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacdo orcamentdria e os valores numerarios.
§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou
alienacdo dependa de autorizacéo legislativa.
§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de
autorizagdo orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacéo legislativa para amortizagcdo ou resgate.
§ 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigagoes e situacdes
nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a
afetar o patrimonio.

* Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

Il - as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacgdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracéo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

® Art. 106. A prestacao de contas anual constitui processo uno, relativo ao exercicio financeiro e a
gestdo, abrangendo os fundos especiais e assemelhados, exceto aqueles que lei dispuser em

contrario.

P 20050-9 ixa_Postal 246 elefone: 4-7600 AvW.tce.es.gov.br

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390033003000340035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Proc. TC: 1675/2011
Fls.: 1643

Catia Neves Néri de Carvalho
Mat. 202.643

6 Art. 85. Os servi¢cos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangcos gerais, a andlise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

7 Art. 93. Todas as operacfes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, nao
compreendidas na execugdo orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuagao e controle
contabil.

8 Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balangco Orgcamentéario, no
Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracéo das Varia¢g6es Patrimoniais, segundo
0s Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nameros 1,
6,7,8,9, 10,11, 16 e 17.

9 Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com o0s saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

10 Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realiziveis independentemente de
autorizagdo orgamentaria e 0s valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacéo
dependa de autorizacgéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de
autorizag&o orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacdo legislativa para amortizagcdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigacfes e situacbes nao
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio.

11 Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execucdo or¢camentaria, 0 conhecimento da composi¢éo patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

12 Art. 93. Todas as operacBes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execucgdo orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuagao e controle
contabil.

13 Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orgcamentério, no
Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracéo das Varia¢g6es Patrimoniais, segundo
0s Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nameros 1,
6,7,8,9, 10,11, 16 e 17.

14 Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com o0s saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

15 Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;
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Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de
autorizacdo orcamentdria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienagéo
dependa de autorizacgédo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de
autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderdq as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacéo legislativa para amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagao serdo registrados os bens, valores, obrigacfes e situagdes néo

compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
atrimonio.

Xl - propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput

deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacé@o basica em

efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
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