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Oficio n°® 271/2025 — SEMFIP

Ilmo. Sr.

Evelson Lima

Vereador Municipal

Presidente da Comissao de Financas, Economia, Or¢amento, Fiscalizagao e Controle

Linhares/ES

Referéncia: Oficio n. 01/2025 - Pedido de Informagdes e Diligéncias - Analise de
Impacto Legislativo de Proposi¢des Normativas nas Emendas apresentadas no Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026, protocolado sob o nimero 8258 12025

IImo. Sr. Vereador,

Trata-se de pedido de informagdes e diligéncias com a finalidade de subsidiar a
instrucao de parecer técnico que estd sendo elaborado no ambito da Comissao relativo

ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

No exercicio de sua competéncia prevista no art. 63, IV e VI do Regimento Interno da
Camara Municipal, a Comissdo Permanente de Finangas, Economia, Orgamento,

Fiscalizacdo e Controle questionou o seguinte:

1. Quantidade total de decretos editados pelo Poder Executivo
Municipal nos ultimos anos, relacionadas ao contetido proposto pelos

Projetos de Emendas apresentados;

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 559372bd-8f39-4ab5-8e04-6f2c4ffb4c0l
OFICIO SEMFIP N° 000271/2025



https://linhares.es.gov.br/

MUNICIPIO DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Avenida Augusto Pestana, 790, Centro CEP: 29.900-192 — Linhares/ES
Telefone: (27) 3372-6800 Site: Linhares.es.gov.br

2. Relagdo sintética dos decretos que tratam de matérias
administrativas ordinarias, cuja tramitacdo se da, atualmente, sem

necessidade de prévia autorizagao legislativa;

3. Estimativa do impacto administrativo e or¢camentdrio que seria
causado caso tais matérias tivessem que ser obrigatoriamente

convertidas em projetos de lei submetidos a Camara Municipal;

4. Outros dados que a Administracio entenda relevantes para
subsidiar a analise de mérito e admissibilidade das proposicoes

legislativas em curso

Da anélise do Projeto de lei n® 015/2025 — LDO 2026, protocolado sob o Processo n°
8258/2025, verifica-se que foram apresentadas as seguintes 05 (cinco) emendas

parlamentares.

Considerando que os questionamentos acima nao se aplicam a todas as propostas de
emendas substitutivas, passarei a prestar os esclarecimentos acerca dos impactos
financeiros e administrativos em relagdo a cada uma, naquilo que for pertinente, bem

como da legalidade e constitucionalidade.

I. PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA N°003/2025

SUBSTITUI O ARTIGO N° 43 DO PROJETO DE LEI MS
N° 015/2025 — LDO 2026, PROTOCOLADO NESTA
CAMARA MUNICIPAL SOB PROCESSO N°

8258/2025.
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Art. 1° Fica substituido o Artigo 43 do Projeto de Lei MS n°
015/2025, protocolado nesta Camara Municipal sob o processo

n°® 8258/2025, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 43. A transposi¢do, o remanejamento, a transferéncia ou a
utilizagdo de dotagoes org¢amentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2026 ou em creditos adicionais somente
poderdo ocorrer mediante autoriza¢do legislativa especifica,
salvo nos casos de calamidade publica formalmente
reconhecida, conforme previsto no § 3° do art. 167 da

Constituicdo Federal.”

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A substituicdo do artigo garante o respeito ao principio da
legalidade orcamentaria ¢ a competéncia da Camara Municipal
no acompanhamento e controle das finangas publicas, tendo em
vista que o antigo artigo:

» Afrouxa o controle legislativo sobre a execugdo orgamentaria;
* Viola o principio da reserva legal previsto no art. 167, VI da
Constituicao Federal, ao permitir por decreto o que deveria ser
feito por lei especifica;

* A excegdo de “manutengdo da estrutura programadtica” ¢
genérica ¢ pode ser manipulada para justificar movimentagdes

arbitrarias.

A referida emenda substitutiva exige legislagdo especifica para transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos e para abertura de créditos adicionais,

exceto para calamidade publica formalmente reconhecida.

Conforme 11* edi¢gdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (MCASP,
paginan® 102 )
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Os termos transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia nao
foram previstos na Lei n® 4.320/1964, visto que surgiram no
texto constitucional de 1988 e ndo se confundem com o conceito
de créditos adicionais. Os termos transposi¢ao, remanejamento €
transferéncia estdo associados a duas situacdes: realoca¢do de
recursos de uma categoria de programagdo para outra e
destinagdo de recursos de um 6rgao para outro. Nesse sentido, a
doutrina faz a seguinte distingao:
* Transposi¢des sdo realocagdes no ambito dos programas de
trabalho, dentro do mesmo 6rgao;
* Remanejamento sdao realocagdes na organizagdo de um ente
publico, com destinacao de recursos de um 6rgdo para outro;
* Transferéncias sdo realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesa, dentro do mesmo 6rgdo ¢ do mesmo
programa de trabalho.

Nos termos do art. 167, VI da CRFB/88,
Art. 167. Sdo vedados:
(..
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um

6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

A CRFB/88 proibe a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos sem
autorizacdo legislativa — a contrario sensu, havendo autoriza¢do, ¢ possivel a

movimentagao de dotagdes or¢amentarias.

A exigéncia constitucional é de prévia autorizacio legislativa, que pode estar contida
na propria LDO ou LOA, definindo hipoteses, limites e condi¢gdes para o Executivo
realizar as alteragdes por decreto, exatamente como tem ocorrido nos ultimos exercicios

financeiros, ndo havendo exigéncia expressa de legislacao especifica.
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Na pratica orcamentéria nacional, os instrumentos de planejamento (LDO e LOA)
contém dispositivos autorizativos para transposicdo, remanejamento e transferéncia
entre categorias de programagdo ou 0Orgdos, geralmente com limites percentuais ou

condicionantes técnicos, sendo autorizada a execucao.

A emenda também exige lei especifica para abertura de créditos adiconais. Ocorre que,
ao exigir lei especifica de forma genérica para créditos adicionais, excetuando apenas os
casos de calamidade publica, a proposta de emenda afronta a Constitui¢do Federal e as
normas dos artigos 41, 42 e 44 da Lei n°® 4320/1964, pois os créditos suplementares e
extraordinarios podem ser abertos por decreto municipal, conforme dispde os

dispostivos n° 41, 42 e 44 da Lei n® 4320/1964, prescindindo de lei especifica.

Ha de se ressaltar que as hipoteses de crédito extraordinario vao além da calamidade
publica, de modo que outras situagdes também podem ensejar a abertura dessa espécie
de crédito adicional por decreto, desde que imprevisiveis e urgentes. Nesse sentido,

vejamos o §3° do artigo 167 da Constituicao Federal:

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62

O art. 167, VI da CRFB/88 trata da autorizagdo para transpor, remanejar, transferir. A
autorizagdo ja esta prevista na LDO. O limite dessas movimentagdes ¢ estabelecido na
LOA e a forma como ela ocorre € por meio de leis e decretos. H4, portanto, instrumento

de controle e transparéncia dos atos, que sao publicos.

Essas autorizagdes sdo compativeis com o controle legislativo (pois sdo aprovadas no
orcamento) e necessarias para a eficiéncia administrativa, evitando engessamento

extremo.
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A exigéncia de lei especifica para qualquer crédito adicional suprime completamente
essa possibilidade de gestdo orcamentaria por ato regulamentar (decreto), criando
dependéncia absoluta, uma vez que o legislativo além de aprovar o or¢amento ainda
decidird sobre a parcela de orcamento que o Poder executivo tem margem de

discricionariedade para gerir.

Tais movimentagdes de dotagdes, dentro do limite legal, sio uma pratica rotineira da
administragdo publica, sendo impraticavel a submissdo recorrente de cada uma

delas a apreciacido do poder legislativo.

A titulo de exemplo, at¢é o més de maio de 2025, ja foram expedidos mais de 145
decretos nesse sentido (nos quais contém diversas movimentacdes de dotagdes), além
das portarias que ja somam 21. Da mesma maneira, nos anos anteriores foram centenas
de decretos e dezenas de portarias. Segue, em anexo, relatorio de decretos expedidos

nos ultimos anos.

Embora louvével a intencdo de fortalecer o controle legislativo sobre a execugdo
or¢amentaria, acaso fossem exigidas autorizacdes legislativas especificas para cada
abertura de crédito adicional haveriam significativos impactos or¢camentarios e
administratives, incompativeis com a boa pratica or¢amentaria ¢ com o comando

constitucional.

E ineficiente movimentar a maquina publica tanto no ambito legislativo quanto no

executivo para aprovar cada uma dessas movimentacdes de dotacdes.

Pelo exposto, ndo merecem prosperar os argumentos que justificam a emenda.

A um, porque o controle pelo legislativo ndo se resume a autorizacoes legislativas.
A transparéncia e o controle da execucao dos créditos publicos sdo assegurados por:

* Publicacao dos decretos no Didrio Oficial, como ja € pratica obrigatéria e padrao.
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* Relatorios exigidos pela LRF, como os Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO) e Relatorios de Gestao Fiscal (RGF).
* Prestacdo de contas ao Legislativo e aos Tribunais de Contas, que possuem acesso

integral a execugdo de cada crédito, inclusive os reabertos.

A dois, porque niao ha violacio a reserva legal, uma vez que a legislaciio nao exige
lei especifica para autorizagdo e abertura de todos os créditos adicionais, como exposto

na proposta de emenda.

A trés, porque a expressdo “mantida a estrutura programatica” niao é genérica nem
concede liberdade irrestrita ao Executivo para remanejar recursos de forma arbitraria.
Pelo contrario, ela impde um limite claro: a estrutura programatica — formada por
programas ¢ agoes definidos na lei or¢amentéria — precisa ser preservada, impedindo
que os recursos sejam desviados para objetivos diferentes daqueles autorizados pelo

Legislativo.

Em suma, a redagdo ndo abre margem para uso arbitrdrio, mas viabiliza ajustes
necessarios em caso de reorganiza¢do administrativa, sem alterar a destinagdo original

dos recursos aprovada pelo Legislativo.

A aprovacao da referida emenda substitutiva em detrimento do texto original afronta o
Principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), pois sobrecarrega o legislativo com matérias
administrativas de gestdo, principio da razoabilidade ao criar rigidez ndo exigida pela

CF/88 e engessa o planejamento e execucao programada do orgamento (art. 165, CF).

II. PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA N°005/2025

SUBSTITUI O ARTIGO N° 36 DO PROJETO DE LEI MS
N° 015/2025 — LDO 2026, PROTOCOLADO NESTA
CAMARA MUNICIPAL SOB PROCESSO N°

8258/2025.
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Art. 1° Fica substituido o Artigo 36 do Projeto de Lei MS n°
015/2025, protocolado nesta Camara Municipal sob o processo

n°® 8258/2025, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 36. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 2025
poderdo ser reabertos, por decreto do Executivo, desde que
acompanhados de justificativa técnica e relatorio de execu¢do
parcial, sendo obrigatoria sua publicagdo em até 5 (cinco) dias

]

uteis apos a edi¢do.’

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

O antigo artigo embora esteja em consonancia com o §2° do art.
167 da Constituigdo Federal, falta previsdo clara da
obrigatoriedade de publicacdo e justificativa técnica para a
reabertura. Neste sentido recomenda-se a imposi¢do de critérios
objetivos, inclusive quantitativos, para delimitar essa pratica,

sob pena de banalizagdo da excec¢do constitucional.

A Constituicao Federal, em seu art. 167, § 2°, dispde de forma objetiva:
"Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro

subsequente."

Embora se reconheca a preocupacdo legitima com a transparéncia € o controle das
finangas publicas, a redacdo sugerida extrapola os limites da normatizagdo permitida

para o procedimento de reabertura, conforme previsto no § 2° do art. 167 da
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Constituicao Federal, impondo requisitos ndo previstos nem exigidos pelo ordenamento

juridico em vigor.

Em outras palavras, o texto constitucional autoriza a reabertura, por ato do
Executivo, sem exigir novos requisitos adicionais, uma vez que a Constitui¢do nado
exige justificativa técnica e relatorio de execucdo parcial tampouco ¢ obrigatoria sua

publicacdo em até 5 (cinco) dias tuteis apds a edigao.

No mesmo sentido, a Lei n° 4.320/64 ndo exige novos requisitos para a reabertura dos
créditos nos moldes constitucionais, os quais ndo podem ser exigidos como condi¢ao de

validade do ato normativo.

Além disso, a propria lei estabelece que os créditos reabertos serdo incorporados como
saldos de exercicios anteriores, conforme ja contemplado no paragrafo inico da redagao

original do art. 36, que mantém a devida correspondéncia legal e técnica.

A emenda substitutiva revela-se redundante, sem ganho efetivo de controle e com

custo de eficiéncia para a administracio, o que pode implicar:

* Viola¢do ao principio da separagdo dos poderes, ao limitar de forma indevida a
competéncia do Executivo para executar créditos ja regularmente autorizados.

* Desrespeito a proporcionalidade e razoabilidade, ao exigir justificativas e relatorios
em situacdo que ja foi avaliada tecnicamente por ocasido da abertura do crédito e

cuja continuidade decorre da propria norma constitucional.

Tais requisitos, causam um impacto administrativo e financeiro, pois ao invés de
fortalecerem o controle, podem burocratizar o procedimento de reabertura, atrasando a

execucdo de agdes publicas importantes.

Conforme ja mencionado na proposta de emenda anterior, a transparéncia € o controle
da execucdo dos créditos publicos pode ser realizada por outros instrumentos de

controle.
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A redagdo original do artigo, que ja resguarda os requisitos constitucionais e permite a

adequada execuc¢do do orgamento com a devida responsabilidade e transparéncia.

III. PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA N°004/2025

SUBSTITUI O ARTIGO N° 44, PARAGRAFO UNICO DO
PROJETO DE LEI MS N° 015/2025 - LDO 2026,
PROTOCOLADO NESTA CAMARA MUNICIPAL SOB
PROCESSO N° 8258/2025.

Art. 1° Fica substituido o Artigo 44, paragrafo tinico do Projeto
de Lei MS n° 015/2025, protocolado nesta Camara Municipal
sob o processo n°® 8258/2025, passando a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput somente
poderdo ser remanejados para outras categorias de
programagdo mediante autorizagdo legislativa expressa e
especifica, mediante justificativa técnica fundamentada da

’

Secretaria Municipal de Finangas.’

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente proposicdo evita o uso de decreto para
remanejamento de recursos financeiros sensiveis, como
contrapartida de empréstimos e pagamento da divida publica,
que exigem maior rigor e transparéncia, evidenciando que:

A mera “manuten¢do da destinagdo” nao substitui a necessidade
de autorizagdo legislativa para movimentagdao de rubricas tao
sensiveis;

A légica do dispositivo subverte a logica da rigidez do
orcamento em despesas financeiras, tradicionalmente tratadas

com maior cautela.
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Inicialmente, no texto original proposto ndo ha subversio da rigidez em despesas
financeiras, tampouco substitui¢do da necessidade de autorizagdo legislativa para

movimentagao de rubricas financeiras.

Hé4 de se ressaltar que toda contratacdo de crédito formalizada pelo Municipio de
Linhares obedeceu aos rigidos requisitos previstos no art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre eles: a verificagdo do cumprimento dos limites e
condi¢des pelo Ministério da Fazenda, existéncia de prévia e expressa autorizacio
legislativa para a contratacdo e observancia dos limites e condi¢des fixados pelo
Senado Federal. Trata-se de um procedimento rigoroso em que ¢ avaliada a capacidade

do Municipio para assun¢do do compromisso fiscal.

Compete ao executivo o exercicio da gestao fiscal responsavel e do esforco fiscal
para que atenda as metas fiscais estabelecidas no Anexo da LDO. Ao Poder
Legislativo compete o controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, que,

regularmente, expede alerta ao Municipio, quando necessario.

A redacao original do caput do artigo 44 assegura que somente poderao ser remanejadas
para outras categorias de programagdo por intermédio de projeto de lei. A excegdo do
paragrafo Unico, que autoriza a remanejamento para outras categorias por decreto,
restringe-se 0s casos em que ¢ mantida a destinagdo, respectivamente, a contrapartida

municipal e ao servico da divida.

Logo, o texto original do art. 44 e seu paragrafo unico preservam a finalidade da
despesa, ao autorizar o remanejamento por decreto apenas quando a destinagdo a

contrapartida municipal e ao servigo da divida forem mantidas.

Com efeito, ndo ha desvio de fung¢do orcamentdria, apenas ajuste técnico, € 0 texto

original respeita o planejamento fiscal e as despesas sensiveis. Combina rigor
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(exigéncia de lei para remanejamento) com flexibilidade técnica (decreto para

ajustes intra-finalidade).

Portanto, a exigéncia de nova autorizacdo especifica e expressa quando a destinacdo a
contrapartida municipal e ao servico da divida forem mantidas ¢ excessiva do ponto de
vista da técnica orcamentaria e ineficiente, pois cria rigidez nao exigida pela CF/88 e

sobrecarrega o Legislativo com matérias administrativas de gestao fiscal.

Além disso, causam um impacto administrativo e financeiro, uma vez que a
burocratica sumissdo do projeto de lei a Camara pode interferir nos prazos dos
contratuais e legais para cumprimento das obrigacdes de pagamento dos servicos da

divida.

IV. PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA N°006/2025

SUBSTITUI O ARTIGO N° 22 PARAGRAFO UNICO DO
PROJETO DE LEI MS N° 015/2025 - LDO 2026,
PROTOCOLADO NESTA CAMARA MUNICIPAL SOB
PROCESSO N° 8258/2025.

Art. 1° Fica substituido o Artigo 22, Paragrafo Unico do Projeto
de Lei MS n° 015/2025, protocolado nesta Camara Municipal
sob o processo n°® 8258/2025, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

“Paragrafo unico. Consideram-se eventos fiscais imprevistos,
para fins de utilizagdo da reserva de contingéncia, aqueles
formalmente reconhecidos por decreto municipal devidamente
publicado e instruido com demonstrativo de insuficiéncia
or¢amentaria ou financeira, vedada sua utilizacdo para

’

despesas de rotina.’

JUSTIFICATIVA DA EMENDA
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Levando em consideracdo que a definicdo do que constitui
“evento fiscal imprevisto” ¢ excessivamente ampla a presente
proposi¢ao evita o uso indevido da reserva de contingéncia para
cobrir falhas de planejamento, restringindo-a a situagdes

excepcionais e devidamente justificadas.

Conforme 11* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP,
pagina n° 562) a Reserva de Contingéncia ¢ a destinacdo de parte das receitas
or¢amentarias para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como

eventos fiscais imprevistos, inclusive para a abertura de créditos adicionais.

Assim, o proprio conceito do MCASP ja veda o uso para despesas de rotina.

A redagdo original do paragrafo Unico apenas trata da utilizagdo de reserva de
contingéncia para eventos fiscais imprevistos para o atendimento de despesas nao

previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual de 2026.

Assim como os passivos contingentes e outros riscos, o conceito de eventos ficais
imprevistos também é propositalmente amplo. Como o préprio nome ja diz, sdo
imprevistos, podem consistir em diversos eventos em que o Chefe do Poder Executivo
nao ¢ capaz de prever um rol, sendo possivel justificar apenas no momento da utiliza¢ao

da dotacao.

A titulo de exemplo, eventos fiscais imprevistos podem consistir em calamidade publica
ou desastre, queda de arrecadagdo, pandemia, decisdo judicial inesperada, alteracdo da

politica federal ou estadual.

A redacdo da emenda substitutiva é obscura quanto o momento do reconhecimento dos
eventos, de forma que ndo é possivel extrair da leitura se os mesmos devem estar
formalmente reconhecidos por decreto municipal previamente ou no momento do uso

da reserva de contigéncia.
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Por fim, a exigéncia de demonstrativo de insuficiéncia or¢amentaria ou financeira nao

encontra respaldo legal na Constituicadi Federal e nem na legislagao infraconstitucional.

V. PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA N°007/2025
SUBSTITUI O ARTIGO N° 19, INCISO I DO PROJETO
DE LEI MS N° 015/2025 — LDO 2026, PROTOCOLADO
NESTA CAMARA MUNICIPAL SOB PROCESSO N°
8258/2025.
Art. 1° Fica substituido o Artigo 19, Inciso I do Projeto de Lei
MS n° 015/2025, protocolado nesta Camara Municipal sob o
processo n° 8258/2025, passando a
vigorar com a seguinte redagao:
“I — indiguem os recursos necessarios a sua execu¢do,
admitidos os provenientes de anulagdo de despesas, inclusive
daquelas relacionadas a outras agoes finalisticas dentro da
mesma fung¢do ou subfungdo or¢amentdria, excetuadas apenas

as vinculadas constitucionalmente”

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

O texto anterior impede quase toda realocagdo orgamentaria por
parte dos vereadores, reduzindo a margem de deliberagao
parlamentar. Sendo assim a substituicdo amplia a margem para
que o Legislativo proponha emendas de maneira responsavel,
sem esvaziar completamente sua capacidade de deliberagao

sobre o orgamento.

Conforme art. 16, §3°, I ¢ Il da CRFB/8S,
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A redacdo original do inciso I do art. 19 do projeto do Poder Executivo estd em
consonancia e busca operacionalizar o dispositivo constitucional supracitado,
restringindo a possibilidade de anulagdo apenas as dotagdes ndo essenciais ou nao

vinculadas.

Essa restri¢ao atende ao principio do equilibrio or¢amentario (CF, art. 165, §5° LRF,
art. 1°, §1°) e ao principio da responsabilidade fiscal (LRF, art. 4°, I, “b”), que exigem

planejamento realista e prote¢do de despesas obrigatorias.

Em resumo: a redagdo original somente permite que o Poder Legislativo apresente

emendas a despesas ndo sejam essenciais ou vinculadas. A l6gica da redacao original
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¢ simples: blindar rubricas sensiveis — folha de pagamento, divida, precatdrios,

contrapartidas de empréstimos, recursos vinculados por lei ou contrato.

Isso garante rigidez e responsabilidade na realocag@o de recursos, evitando que emendas
parlamentares fragilizem o equilibrio fiscal, a previsibilidade ou afetem obrigacdes

legais ou contratuais do municipio.

Em clara afronta ao texto constitucional, a Emenda Substitutiva n° 007/2025 amplia
excessivamente o leque de despesas que podem ser anuladas para cobrir novas
emendas, gerando ainda:

* Risco de descontinuidade de politicas publicas estruturantes;

» Impacto na qualidade do gasto publico;

» Inseguranga para contrapartidas de convénios e operacdes de crédito.

A titulo de exemplo, a possibilidade de emendas parlamentares que interfiram
diretamente na folha de pagamento do Poder Executivo configura ingeréncia indevida
nas atribui¢des privativas deste Poder, violando o principio constitucional da separagdo
de fungdes. A dotacdo orcamentaria para despesas com pessoal ¢ elaborada com base
em proje¢des técnicas do setor de recursos humanos, considerando vinculos legais e
contratuais, evolucdo de carreira, reajustes previstos em lei e, sobretudo, os limites

impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A gestdo orcamentaria da folha de pagamento deve permanecer sob competéncia do
Executivo, que detém os instrumentos técnicos e gerenciais para planejar e cumprir as

obrigacdes legais com pessoal, garantindo a observancia dos limites fiscais.

Da mesma forma acontece com as despesas a servigo da divida.

Também nao € possivel anulagdo de transferéncias tributérias pelo legislativo, uma vez
que reparti¢do de tributos € norma constitucional que busca corrigir assimetria entre os

entes federativos.
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A emenda gera impacto orcamentario, visto que enfraquece o planejamento
or¢amentario, compromete a qualidade do gasto publico e pode gerar disputas por

recursos que deveriam ter uso técnico prioritario.

Diante do exposto, encaminhamos as informagdes para apreciacdo dessa respeitavel
Comissao de Finangas, Economia, Or¢amento, Fiscalizacdo e Controle, solicitando que
sejam consideradas no momento da andlise técnica das emendas ao Projeto de Lei de

Diretrizes Or¢camentarias.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.

Linhares/ES, 04 de julho de 2025.

Assinado por JOAO CARLOS SOUZA
FILHQO 137 k kx

PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES

04/07/2025 10:02:58

JOAO CARLOS SOUZA FILHO

Secretario Municipal de Finangas e Planejamento
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