VEREADORDELINHARES

ALYSSON REIS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES

GAB18/AFGR
PROJETO INDICATIVO
PROPOSTA N° 005/2021

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo
municipal de Linhares-ES, vem por meio deste, mui respeitosamente perante vossa

augusta autoridade, apresentar a seguinte proposicao:

-
PROJETO INDICATIVO

INSERCAO NO ROL DO GRUPO PRIORITARIO DE
VACINACAO DO PLANO DE VACINACAO DOS
TRABALHADORES DE HIPERMERCADOS,
SUPERMERCADOS, MINIMERCADOS E MERCEARIAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

—eeeeeeeeeee

Alicercado por analogia no Art. 125, Inc. | do Regimento Interno e movida por

extrema necessidade sanitaria oriunda do momento pandémico que vivemos.
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| = DA JUSTIFICATIVA

A covid-19 é a maior pandemia da histéria recente da humanidade causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2). Trata-se de uma infeccdo respiratoria aguda
potencialmente grave e de distribuicdo global, que possui elevada transmissibilidade
entre as pessoas por meio de goticulas respiratérias ou contato com objetos e

superficies contaminadas.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cerca de 80% das pessoas com
covid-19 se recuperam da doenca sem precisar de tratamento hospitalar. Uma em
cada seis pessoas infectadas pelo SARS-CoV-2 ficam gravemente doentes e
desenvolvem dificuldade de respirar. Os idosos e pessoas com comorbidades, tais
como pressdo alta, problemas cardiacos e do pulmédo, diabetes ou cancer, tém
maior risco de ficarem gravemente doentes. No entanto, qualquer pessoa pode se

infectar com o virus da covid-19 e evoluir para formas graves da doencal.

A ciéncia por sua vez, ja mostrou que ndo existe uniformidade na ocorréncia da
Covid-19. O agravamento e o 6bito por essa doenca estdo relacionados a questbes
sociodemogréficas, a preexisténcia de comorbidades, além da idade do individuo

atingido.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, a deteccdo e a propagacdo de um
patdbgeno respiratério emergente sdo acompanhadas pela incerteza sobre as
caracteristicas epidemiolégicas, clinicas e virais do novo patégeno e particularmente
sua habilidade de se espalhar na populagdo humana e sua viruléncia (caso —
severidade), diante disso, a pandemia decorrente da infecgdo humana pelo novo
coronavirus tem causado impactos com prejuizos globais de ordem social e

econdmica, tornando-se o maior desafio de salde publica.

1 https://www.gov.br/saude/pt-
r/media/pdf/2021/janeiro/29/PlanoVacinaoCovid_ed4_15fev21 cgpni_18h05.pdf
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Corroborando com a referida andlise da OMS, no ano 2020, registrou-se, no mundo,

84.586.904 milhdes de casos da doenca, destes 1.835.788 milhdes foram a 6bitos,
no tocante as regifes das Américas, foram confirmados 39,8 milhdes de casos e 925
mil 6bitos. No Brasil, no mesmo periodo, notificou-se 7.716.405 milhdes de casos da
covid-19 e 195.725 mil Obitos. A situacdo epidemiologica atualizada por pais,
territdrio e area esta disponivel nos sitios eletronicos https://covid19.who.int/table e
https://covid.saude.gov.br. Segundo dados notificados referente a Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG), 1,1 milh&o de casos foram hospitalizados, destes
mais de 55% dos casos confirmados para covidl9, dos quais 50,2% foram em

maiores de 60 anos de idade.

Diante disso, o Ministério da Saude, no exercicio da sua funcdo de coordenar as
acbes de imunizacdo em todo o Brasil, editou o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinag¢ao Contra a Covid-19, que aborda, em uma de suas
secdes, 0s critérios para a priorizacao neste processo e estabelece uma listagem de

categorias de pessoas beneficiadas?.

Entretanto, embora essa listagem seja bem abrangente e contemple categorias
importantes, como trabalhadores do transporte coletivo e bombeiros, alguns grupos
profissionais foram deixados de fora. E o caso dos trabalhadores de hipermercados,
supermercados, minimercados e mercearias, que ndo puderam se afastar de seus
postos de trabalho desde o inicio da pandemia, uma vez que a atividade de
comercializagao presencial de alimentos e bebidas foi considerada essencial pelo
Decreto n° 10.282, de 20202 senado vejamos:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverao resguardar

o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais
a que se refere 0 § 1°.

§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim

2 https://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/pni/o-que-e.html

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm
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considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagéo, tais como:

XIl - producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas

presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de saude,

higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais de construcao;
(Redacédo dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

Essas pessoas se expdem, diariamente, ao contato com numerosos clientes. De
acordo com o resultado de pesquisa feita por estudiosos da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, que mapeou a possibilidade de contaminacdo dos trabalhadores
brasileiros pela doenca, vendedores varejistas, operadores de caixas, entre outros
profissionais do comércio que, juntos, somam cerca de 5 milhdes de trabalhadores
no pais, apresentam, em média, 53% de risco de serem infectados pela Covid-194°

conforme demonstra o gréafico abaixo.

4 https://coppe.ufrj.br/pt-br/planeta-coppe-noticias/noticias/pesquisadores-da-coppe-
mapeiam-atividadesprofissionais-mais

® https://impactocovid.com.br/atividade.html
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supermercado

Trabalhadores em

Atividade Categoria Trabalhadores . Risco v
risco
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de Comércio & Reparagdo de Veiculos
. . R c 1.297.632 515.118 (39,70%) 5541%
produtos alimenticios - hipermercados e supermercados Automotores e Motocicletas

Mastrando de 1 até 1 de 1 registros (Filtrados de 324 registros) Anterior 1 Proximo

nagdes Sociais (RAIS), Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Dados sobre niimero de pessoas empregadas e

Assim, sugerimos a Vossa Exceléncia que proponha esse Projeto de Lei, a fim de
fazer com que esses profissionais, que enfrentam risco elevado de contaminacéao, se
comparados a populacdo em geral, sejam vacinados prioritariamente uma vez ser
imperiosa a necessidade de proteger aqueles que asseguram a chegada de

alimentos a mesa dos capixabas.

Il — DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO OBJETO

A priori, € preciso destacar que, inserir os profissionais dos Supermercados e
mercearias no grupo prioritario para vacinacdo da COVID-19 € uma demonstracao
de total reveréncia ao principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e
gue serve como um dos pilares do estado democratico de direito.

A dignidade humana € o principio supremo, posto que este é universal e atemporal,
existente em todas civilizacGes e épocas. Larry Richards®, erudito estadunidense,
sabiamente explicando a visdo que os autores biblicos possuiam do homem,
leciona:

Se outros séo criados a imagem e semelhanca de Deus, devem ter valor e
importancia como individuos, quaisquer que sejam as fraquezas que
apresentem. Quando eu compreender que todos o0s seres humanos

6 Lawrence O. Richards (1931-2016) foi o escritor mais proeminente e prolifico nos circulos
evangélicos durante a Ultima metade do século XX. Formado em filosofia pela mundialmente
renomada Universidade de Michigan, com mestrado em teologia pelo Dallas Theological Seminary e
PhD de duplo grau em ensino religioso e psicologia social pela prestigiada Nortwestern University, ele
escreveu grandes obras sobre a filosofia geral da educacao cristd, renovagdo da igreja, ministério da
crianca/juventude, lideranga, ministério dos leigos, ensino da Biblia; bem como foi escritor de
dicionarios, enciclopédias e comentarios biblicos. Ao final de sua vida erudita, Richards havia escrito
mais de 200 obras literarias, langcadas em mais de 40 paises e traduzidas em diversas linguas.
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compartiiham da imagem e semelhanca de Deus, eu tratarei os outros com
respeito’. (Negrito nosso)

Sobre esta tematica, de maneira magistral, escreve o ministro da Corte Suprema,
Luis Roberto Barroso que, “o constitucionalismo democratico tem por fundamento e
objetivo a dignidade da pessoa humana”®. E conclui ele lecionando que “o direito
existe para realizar determinados fins sociais, certos objetivos ligados a justica, a
seguranca juridica, a dignidade da pessoa humana e ao bem-estar social™.

Nas palavras de Barroso (2018), o principio da dignidade da pessoa humana € na
verdade, a bussola norteadora, o parametro maior e 0 alvo que deve ser buscado,
para a aplicabilidade de qualquer direito em um estado democratico, esteja este
positivado ou néo.

No mais, lapidou o legis magnum no Art. 196 da Carta da Republica, que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperacao.”

A magnanima obra Constituicdo Federal Interpretada de Costa Machado, em
comento a este dispositivo supra, externa que, “a saude como direito subjetivo
publico, exigivel do Estado, o qual deve atuar tanto de forma preventiva como
reparativa ou curativa. [...] Sem davida € na saude que o principio da universalidade
da cobertura e do atendimento alcanca maior aplicacdo no Brasil, como
manifestagéo do principio da igualdade™©.

Por derradeiro, € oportuno pontuar o que categoricamente escreve Nelson Nery
Costa em sua fascinante obra Constituicdo Federal Anotada e Explicada:

A saude é direito de todos e dever do Estado, de acordo com o art. 196 da
CF. Fica garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢bes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.
Trata-se de direito subjetivo, que permite sua cobranca do Poder Publico em
juizo. A salude é a situagdo em que os 6rgdos e as funcdes estdo em
funcionamento com harmonia, ao passo que a lesdo e a alteragdo das
funcdes caracterizam-se como doencas.!

7 RICHARDS, Lawrence O. Comentario devocional da Biblia. Traducdo de Degmar Ribas. 1. ed.
Rio de Janeiro: CPAD, 2012. p. 12.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 152.

° Ibid.

10 MELO, Adriana Zawada. In. MACHADO, Costa. (Org.). Constituicdo Federal interpretada: artigo
por artigo. Paragrafo por paragrafo. 9. ed. Barueri, SP: Manole, 2018. p. 1026.

11 NERY Costa, Nelson. Constituicdo Federal anotada e explicada (Verséo Digital). Prefacio de
Evandro Lins e Silva. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 731.
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Destarte, ndo restam duvidas que tais profissionais, exercem uma funcdo que
necessita gritantemente de estarem imunizados, posto 0 risco que 0S mMesmos
correm por atuarem diretamente com grande numeros de pessoas, em locais de
grande movimentagéo, o que faz o perigo de contagio ser demasiadamente alto.

-

I - DO PROJETO

r————mnem

Diante a indubitavel importancia dos profissionais em tela para a sociedade em que
vivemos, corroborado com o iminente risco de contagio que oS mesmos correm por
estarem vulneraveis em locais de grande circulacdo de pessoas, este singelo
legislador local vem apresentar a equanime proposta:

= INCLUSAO DOS TRABALHADORES DE HIPERMERCADOS,
SUPERMERCADOS, MINIMERCADOR E MERCEARIAS NO GRUPO
PRIORITARIO PARA VACINACAO DA COVID-19.
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Linhares-ES, 22 de Junho de 2021.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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