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PROJETO DE LEI — SUBSTUTIVO- N°2152/2020 DISPOE SOBRE AFIXAGCAO DE
PLACAS INFORMATIVAS EM TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS

DIRETAMETNE PELO MUNICiPIO OU POR EXECUCAO INDIRETA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE AFIXACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM TODAS AS OBRAS PUBLICAS
REALIZADAS DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO
OU POR EXECUCAO INDIRETA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Em todas as obras publicas realizadas de forma direta ou contratadas
por execucdo indireta pelo municipio de Linhares, devera ser afixada placa com,
no minimo, os seguintes dados:

I — Identificacdo da obra;

II - Data do inicio e de previsao de conclusdo da obra, bem como aditamento
de prazos, caso ocorra;

III - Identificacio da empresa executora contendo: seu enderego, sitio
eletronico, nimero de telefone e CNPJ;

IV — NUimero do processo administrativo que gerou a contratagdo, tipo € nimero
da licitacdo ou da sua dispensa e/ou inexigibilidade de licitagéo, e nimero do
contrato administrativo correspondente;

V - Valor inicial do contrato, bem como possiveis acréscimos e/ou decréscimos
que que venham a ocorrer com a identificagdo do numero do aditivo celebrado e
ainda valor de possiveis reajustes contratuais, de forma que se identifique o valor
final e total da obra;

VI — Nome completo do (s) responsavel (is) técnicos pela elaboragdo do projeto
executivo e pela execugao da obra, e seus respectivos numeros de registros nos
conselhos de classe;

VII - No caso de obra executada por meio de convénio e/ou empréstimo interno
ou externo, indicar o érgdo convenentes e/ou instituicdo financeira participante,
bem como as respectivas participagdes do municipio e do convenente/instituigao
financeira;
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VIII - Identificacio do 6rgdo de controle externo responsavel pela fiscalizagao
da obra, indicando e-mail, nimero de telefone e sitio eletronico para consulta;

IX — Nome do 6rgdo municipal com indicagdo de nimero de telefone e enderego
eletrdnico no qual o cidaddo podera requerer informagdes e acesso aos
documentos do processo licitatério/convénios e contrato.

Art. 2°. A placa de cada obra a que faz mengdo o art. 1° desta Lei, terd tamanho
minimo de 6 m2 (seis metros quadrados), e sera mantida na area de execucao
da obra e em local de facil visualizagdo até o final da mesma.

Paragrafo Gnico - E vedada a inclusdo nas placas de obra de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Art. 3° As obras publicas realizadas por meio de convénio ou assemelhados com
o municipio, deverdio conter as informagdes exigidas no proprio convénio ou
assemelhado, na Lei Federal e/ou na Lei na Lei Estadual que regulem a matéria,
conforme cada caso, sem excluir o disposto nesta Lei.

Art. 4° As obrigagBes constantes nesta Lei, constardo obrigatoriamente dos
editais de licitacdes e serdo exigidas como forma de cumprimento do contrato
pela empresa contratada, incorrendo em falta e sujeito a abertura de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade, o publico e o ordenador de
despesa que colaborar para o descumprimento dos termos desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no prazo de 30
(trinta) dias apds a sua publicagdo, desde que ndo altere o seu objetivo final,
dando imediato conhecimento & Camara Municipal de forma oficial do ato
regulamentador.

Art. 6° Fica a Comissio de Justica e financas da Cadmara Municipal na obrigacao
de acompanhar regularmente o cumprimento da presente Lej, dando
conhecimento imediato & Mesa Diretora em caso de seu descumprimento, que
remeterd comunicacdo a Promotoria de Justiga local no prazo de até 10 dias,
€aso isso ocorra.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal terao o prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de publicacdo desta lei, para cumprir 0
disposto na mesma, sob pena de serem denunciados aos érgdos de controle
externo em caso de descumprimento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plen&rio “Joaquim Calmon”, aos vinte ¢ quatro dias més de junho do ano de dois
mil e vinte,
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao visa instituir instrumento obrigatério de publicidade dos
contratos relativos a obras publicas, inserindo-o0 na lei que estabelece normas
gerais sobre licitages e contratos administrativos, desta forma, nao gera gastos
ao erdrio, tendo em vista ja é explicito em lei federal.

A Administragdio Publica obedecerd, entre outros, ao principio da publicidade,
conforme previsto no art. 37 “caput” da Constituicdo Federal. O mesmo artigo,
em seu § 19, estabelece que a publicidade dos atos, programas, obras,

servicos e campanhas dos orgéos publicos de vera ter carater educativo,
informativo ou_de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,

simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

As obras pUblicas consomem enorme quantidade de recursos do erario e com
grande frequéncia, a prevengdo e a corregéo dependem da agdo dos orgdos de
controle interno e externo, das instituicbes responsaveis pela defesa da ordem
juridica, e ndo menos importante, da vigildncia permanente de toda a sociedade.

As placas com informagdes sobre obras realizadas pelo Municipio, € obrigada a
exibir informacdes detalhadas sobre as intervengdes realizadas como custo,
prazo, empresa executante, justificativa, projeto executivo, eventuais aditivos
contratuais, entre outras. O objetivo é fundamental, ou seja, possibilitar e
garantir a transparéncia, controle e acesso a todos os dados e informacgoes da
obra que estd sendo realizada pelo MUNICIPIO. A colocagdo de placas
informativas nos termos ora propostos, sera uma providéncia de grande valia e,
a0 mesmo tempo, sem nenhum custo para a Administragdo, pois, todas as obras
pUblicas — pelo menos as de execugdo indireta — j& constam placas, apenas nao
existe dispositivo legal que as disciplinem, o que passardo a ter a partir da
entrada em vigor desta Lei.

Considerando, portanto, os beneficios mencionados, solicitamos a nossos Pares
o indispensével apoio para a aprovagdo desta proposigao.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte,e quatro dias més de junho do ano de dois
mil e vinte. P,
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O tema da transparéncia no Estado tem origem no debate de melhoria da gestao
plblica. A primeira aparigdo da locugdo “transparéncia” na Constituicdo Federal
de 1988 somente ocorre por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012 e se
refere apenas a uma das carateristicas que deve presidir a organizagdo de um
sistema nacional de cultura que, em sintonia com demais sistemas de
colaboracdo administrativa entre os entes que compdem a Federagdo, visam
potencializar as acdes culturais do Estado brasileiro. Cito dispositivo novo: Art.
216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (...) IX - transparéncia e compartilhamento das informagoes.

A construcdo do principio da transparéncia claramente deriva, no texto
constitucional de uma elaboracdo ou detalhamento das expressdes iniciais da
Carta Politica de 1988, tal como produzidas pelo poder constituinte originario.
Assim, na redacgdo original da Constituicdo Federal somente havia quatro
mencBes expressas ao termo “publicidade”: Art. 50 (...) LX - a lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte: (...) (...) § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocio pessoal de autoridades ou servidores publicos. (...) Art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
PUblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. (...) IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma marca muito importante ao processo
civilizacional brasileiro. Ela amplia o conceito de publico para além das fronteiras
do Estado.
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O publico foi reafirmado como imerso na sociedade. Assim, os agentes do Estado
— como o s&0 os magistrados e demais funciondrios da Administragdo Publica —,
S50 vistos e devem se ver como servidores da sociedade. E ao interesse publico
que servem. As suas obrigagdes sdo mais amplas do que apenas servir ao
interesse estatal. O Estado serve & sociedade, em um novo significado de
interesse publico. Neste contexto, a publicidade e a transparéncia configuram
valores muito relevantes. Elas viabilizam a cognicdo pela sociedade de como esta

Sendo efetivado o funcionamento da maquina estatal, seja em termos de seus
custos (eficiéncia), seja em termos da consecugdo de suas finalidades (eficacia).
Saber como sdo gastos os recursos publicos e como sdo entregues os produtos
pUblicos — agBes estatais, como a oferta de salide, educagdo e etc. — € um dado
muito relevante ao planejamento das atividades do Estado.

Mas, também, € uma prestacdo de contas muito importante ao interesse publico
e & sociedade, como um todo. Pesquisas sobre o funcionamento do sistema
administrativo e, em especial, das diversas agdes colaborativas que envolvem a
Unidio, os Estados (e o Distrito Federal) e os municipios sdo cruciais para o
desenvolvimento da cidadania.

Tais pesquisas ndo servem somente para divulgar as agbes desenvolvidas ou
mesmo o0s seus custos. Afinal, a localizagdao dos gastos demonstra apenas a
expressdo dos nlimeros. N&o obstante, é importante frisar a necessidade de
expansdo das avaliagdes e das prestacbes de contas de cunho substantivo. Sao
elas que permitem o pleno conhecimento dos cidaddos sobre o que é
desempenho pelo Estado.

A presente exposicdo visa contribuir com esta tematica da afirmagdo da
transparéncia no cotidiano administrativo brasileiro por meio de um exame
juridico, derivado da minha experiéncia como membro do Superior Tribunal de
Justica e da sua contemporénea jurisprudéncia. A exposi¢do ira ser dividida em
quatro momentos.

A primeira seg3o realizara uma andlise da nova legislagao em questdo, a Lei da

Transparéncia (Lei n® 12.527/2011), também conhecida como Lei do Acesso a
Informacgo. Este atual diploma legal veio para formar um novo marco juridico
com aplicacdo direta @ Administragdo PUblica, em sentido amplo e possui grande
potencial para gerar desdobramentos de relevo na sociedade brasileira. E
importante conhecer analiticamente o diploma legal.
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A segunda secdo serd dedicada aos valores que o acompanham. Conhecer a nova
lei & muito importante. Mas ndo é possivel entender as aceleradas mudangas
juridicas contemporaneas sem ter em conta os novos valores ansiados pela
Sociedade brasileira. Afinal, as normas juridicas servem para regrar a vida em
sociedade e devem refletir os seus anseios.

A terceira secdo demonstra que a nova Lei da Transparéncia € parte de um
processo social de evolugdo do sistema juridico brasileiro e se relaciona com
varias novas leis construidas apds o advento da Constituicdo Federal de 1988. E

Certo que o Poder Legislativo brasileiro erigiu normas que pugnam pela
concretizacdo dos valores desejados pela sociedade brasileira que sdo tdo bem
indicados na nossa Constituicdo Federal de 1988. Por fim, a quarta segdo trata
da informatizacdo e das novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, no
Poder Judicidrio. O processo tecnoldgico pode ser entendido como um catalisador
dos dois elementos anteriormente citados - anseios sociais, valores
constitucionais e a nova legislagdo. A conclusdo da exposicao indica que o direito
brasileiro esta em profunda alteracdo e, assim, a Constituicdo Federal de 1988
fixou um marco histdrico que esta frutificando na reconstrugao continua do direito
em prol da melhor definicdo sobre o significado do conceito de Estado
Democratico de Direito.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vintg e quatro dias més de junho do ano de dois
mil e vinte. g
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