TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i Oficio 03389/2020-1

Processo: 08688/2019-4

Classificagao: Prestagédo de Contas Anual de Prefeito
Descrigdo complementar: RICARDO BONOMO
Exercicio: 2018

Criagao: 18/11/2020 23:00

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor

RICARDO BONOMO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00077/2020-3 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
02461/2020-7, da Instrugdo Técnica Conclusiva 03508/2020-1 e do Relatério Técnico
00720/2019-9, todos prolatados no Processo: 08688/2019-4, que trata de Prestagdo de
Contas Anual de Prefeito da PML - Prefeitura Municipal de Linhares do Exercicio 2018, que

foram consideradas requlares.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado

numeérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagéo — Portaria N n° 021/2011)

Oficio REC. - RBL
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 004197/2020
ABERTURA: 20/11/2020 - 17:10:34
REQUERENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESP. SANTO
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO:  oOFicio

DESCRICAQ:ENCAMINHA COPIA DO PARECER PREVIO 00077/2020-3,
DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 02461/2020-7, DA
INSTRUGAD TECNICA CONCLUSIVA 03508/2020-1 E DO RELATORIO
TECNICO 00720/2019-9

PROTOCOLISTA

RICARDO BONOMO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Av. José Tesch, 1021 - Centro - Linhares - ES
CEP 29900-220

Tel.: (27) 3372-6500
comunicacao@camaralinhares.es.gov.br
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E Parecer Prévio 00077/2020-3 - Plenario

Processo: 08688/2019-4
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responséavel: GUERINO LUIZ ZANON

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL
DE LINHARES - PARECER PREVIO
PELA APROVAGCAO COM RESSALVA -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2018, que tem como objeto apreciagao
quanto a atuag&o do responséavel Sr. Guerino Luiz Zanon, no exercicio das fungdes
administrativas de Ordenador de Despesa, em atendimento do art. 135 do RITCEES
e da Instrugdo Normativa 43/2017.

A Prestagdo de Contas em tela foi apresentada em 29/04/2019 por meio do sistema
Cidades-Web, portanto dentro do prazo regimental conforme disposto na Resolugéo
TC 261/2013, ato continuo foram os autos remetidos a area técnica que elaborou o

Relatdrio Técnico N° 00720/2019-9, peca 39, estratificou a andlise das informagdes

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificadeor: B2EED-EBI73-2C4A2
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encaminhadas, que diante dos achados opinou por citar o responsavel diante dosg}{;;mib
& I‘:‘;.__

Q .
&

seguintes achados:

Descri¢édo do Achado Responsavel

411 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante | Guerino Luiz Zanon
superior ao autorizado por lei;

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de | Guerino Luiz Zanon
recurso;

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensagéo financeira pela | Guerino Luiz Zanon
exploragdo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuracéo do resultado financeiro por fonte de recurso. J

Assim sendo, por meio da Decisdo SEGEX 00080/2020-5, nos termos da Instrugao
Técnica Inicial 00069/2020-9, o gestor foi devidamente citado (Termo de Citag&o n°
00234/2020-1), para que no prazo de regimental apresentasse justificativas e

documentos que entendesse necessarios nos termos da Deciséo.

Com vistas a sanar a pendéncia o responsavel trouxe aos autos por meio do
Protocolo n° 8243/2020-4, datado de 17/07/2020 - DefesalJustificativa
00602/2020-1, acompanhado da Pega Complementar 17199/2020-6 a
17201/2020-1, seguindo o rito processual, foram os autos remetidos ao NCE para

analise e instrucéo na forma regimental.

Isto posto, diante da analise detida das informacdes foi elaborada a Instrugdo
Técnica Conclusiva N° 003508/2020-1, pega 54 que apresenta a seguinte proposta

de encaminhamento:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os
documentos anexos a defesa, concluindo-se por nac conter nos autos
justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos de
irregularidade constantes na ITI £9/2020, restando mantido o seguinte item,
porém, no caso concreto, nao se constituindo em impropriedade de
natureza grave, apta a contaminar a integralidade das Contas, digna,
portanto, de ressalva:

21 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA NA APURACAO DO
RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do
RT 720/2019) — passivel de ressalva

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: B2EGD-ERB373-2C4A2
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Diante do exposto e do qué’ & Ebnists dos autos, submete-se a
considerag&o superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de
Linhares, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestagéo
de contas anual do Sr. Guerino Luiz Zanon, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2018, conforme dispSem o inciso II, art. 132, do Regimento
Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar 621/2012

Ato continuo o Ministério PUblico de Contas, através do Procurador Geral Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, através do Parecer 02461/2020-7, peca 58, anuindo
aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva
pugnou pela emissao de Parecer Prévio pela Aprovagao com ressalva da prestagéo

de contas em analise.
Apos, vieram-me os autos a este Gabinete para analise.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2018, no d&mbito de analise das contas
de prefeito, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento
ao Poder Legislativo Municipal, ente competente a proceder com o julgamento das

contas.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3.728/2018, ficou
estimado como receita e fixado como despesa o valor de R$ 587.431.500,00 para o
exercicio em anélise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 89.465.615,08, em conformidade com o art. 7° da LOA.

Através da Instrugdo Técnica Conclusiva 003508/2020-1, a &rea técnica desta Corte
de Contas apontou irregularidades aos itens 2.1, 2.2 e 2.3 extraidas do RT
00720/2019, abaixo transcritos e detalhados:

21 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro inexistente (item 4.1.1 do RT 720/2019);

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificader: BR2ESD-EBS73-2C4A2
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O presente indicativo refere-se a possivel abertura de credi
da autorizagdo legal (limitados a R$ 89.465.615,08), no montante de R$
92.501.299,07.

os suplementares acima

Em sede de defesa o gestor esclarece que do valor R$ 181.966.914,15, deve ser
subtraido, conforme doc. 01 — por ser movimentacgéo de crédito - o montante de R$
126.196.392,11, restando o valor de R$ 55.770.522,04 (R$ 181.966.914,15 - R$
126.196.392,11), ou seja, abaixo do limite.

Considerando o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, cumprido o
art. 55 da LRF, quanto a
disposto no art. 23 da LDO.

inscricdo de restos a pagar, ndo havendo prejuizo ao

Diante da comprovagdo da auséncia de reforgo das dotagdes orgamentarias
envolvidas nas movimentacdes realizadas, sugere a area técnica afastar o presente
item de irregularidade, e assim como o Ministério Publico de Contas, acompanho

entendimento.

2.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso
(item 4.1.2 do RT 720/2019);

Da tabela abaixo pode se observar a abertura de créditos adicionais proveniente de
excesso de arrecadacdo e por superdvit do exercicio anterior, nas fontes 101, 102,
103, 201 e 402, sem que houvesse saldo suficiente ferindo o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Assinado digitalmente.

Tabela 04 Fontes de Créditos Adicicnais x Fontes de Recursos Em RS 1,00
! DEMCAD BALPAT i
! — - - {
Fontes de Recursos g:'d;:'u;’:“m‘?:m bl mta_mg —
exsrcicio anterior Apurado insuficléncia
! {a} {D) (c} = {a)—{b)
: 101 - MDE 3.779.406,79 -91.301.288,37 -95.081.275,16
| 102 - FUNDEB 40% | 1.372.582,91 -1.302.624,98 - 2.675.207,8¢9
i_."_ﬂi - Recursos Propnos - Sadde | 8.004.536 89 - 28523718514 | -273291.722.13
;402-—ReautosaoFunaanacnowo | 1.778.024,37 - 453.44233 -2232.48670
i DEMCAD BALPAT
; Creditos adicionais abertos Excesso de arrecadagao
i Fontes de Recursos por excesso de arrecadagac Apurado nsuficiencia
; ta) (o) (c}=(a}— (b}
| 101 —MDE | 7.471.929,99 -7.890,34 -7.479.828.33
[ 102 - FUNDEB 40% | 365.300,50 ~365.300,00 -730.600,00
103 —FUNDEB 80% | 8.634.255,87 1.5060924.74 - 5.044.331.13
201 —Recursos Proprios - Saude i 641168253 -9.420.460,02 -18.832.172,55
Fonle: Processo TC 066086/2019-4 - Prestagio de Conlas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT
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que: “o pardmetro para se apurar o excesso de arrecadagao obtido no exercicio

tendo como referéncia o Balancete da Execucédo da Receita Orgamentaria, evento
eletrénico 11, deve ser a diferenga positiva entre os valores constantes nas colunas
“Previsdo Inicial’ que é o valor orgado e “Realizagédo” que é o valor arrecadado”. Dito
isso, o gestor ainda destaca as diretrizes definidas no Parecer Consulta TCEES
12/2018-7 (TC 7449/2017), que orienta sobre a utilizagdo de excessos e/ou
superavits apuradas em contas vinculadas para a abertura de créditos adicionais.
Por fim, reconhece que ndo haviam recursos suficientes para a totalidade dos
créditos abertos, porém, salienta que a fonte de recursos proprios (000 — Ordinérios)

possuia saldo suficiente para cobertura dos déficits apurados nas respectivas fontes.

Diante dos argumentos apresentados e considerando que os créditos adicionais
abertos com recursos insuficientes nas fontes 101, 102, 201 e 402, por superavit
(R$14.935.551,06) e por excesso de arrecadagao (R$17.248.912,52) tiveram
cobertura pelos saldos positivos apurados na fonte de 000 - recursos ordinarios (ndo
vinculados), decorrentes de superavit do exercicio anterior (R$ 441.643.930,43) e
pelo excesso de arrecadagdo (R$ 58.067.535,73), assim, acolhendo os argumentos
opina a éarea técnica por afastar o indicativo de irregularidade em analise, sendo
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas e, por estar de acordo tambem

acompanho a sugestéo.

2.3. Recursos recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragao do resultado
financeiro por fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 720/2019).

O presente item trata da incompatibilidade no resultado financeiro (déficit/superavit),
entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado a partir do saldo inicial.

Tabela 15: Apuragao saldo financeiro fontes 604
Em R$ 1,00
_ Descrigao Fonte 604
!‘ Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) ; 0,00
"Receita — conforme tabela 14 (b) ' 125.028.524,29
ﬁsp‘esa Empenhada - conforme tabela 14 (c) 84.786.648,06
| Resultado financeiro apurado (d=a+ b —c) j 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT | - 446.245,31
i Saldo em conta bancaria no TVDISP | 91.247,21

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: B2E6D-EB973-2C4AZ
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Em apertada sintese justifica o gestor que a impropriedade ¢é originaria de falha na
classificacdo das contas bancarias especificas dos recursos de royalties, onde so foi
considerada a conta Banestes n° 28.519.171, é que para movimentag&o dos
recursos tanto outras contas foram abertas, que em razdo da desconcentragéao
administrativa, foram identificadas pelo detalhamento “royalties”, porém na fonte 000
— recursos proprios, razéo pela qual o TVDISP ndo conseguiu identifica-las, o gestor

também informa que o erro no cadastro foi devidamente corrigido em 2019.

Simplificando, foram apresentadas as contas banco Banestes n° 28.519.171, n°
28.519.122, n° 28.518.892, n° 28.519.437, n° 29.367.109, n® 29.366.291, n°
29.366.085 e n° 29.366.762, e do Banco do Brasil e as contas n° 8.522-7 e n° 103-9
aptas a serem consideradas nos calculos, comprovando-se o saldo bancario
existente ao término do exercicio no valor de R$ 56.799.530,13, mesmo diante dos
argumentos, conforme se observa da tabela abaixo, o resultado financeiro apurado

continua discrepante do evidenciado no Balango Patrimonial:

Tabela 2) Apuragéo saldo financeiro fontes 604 Em R$
1,00
[ Descri¢éo Fonte 604
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 0,00
Receita — conforme tabela 14 do RT (b) 125.028.524,29
"Despesa Empenhada — conforme tabela 14 do RT (c) 84.786.648,06
"Resultado Financeiro apurado (d) = (a+ b —c) 40.241.876,23 !
| Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 446.245,31 |
| Saldo em conta bancéria no TVDISP 56.799.530,13

Fonte: Processo TC 8688/2019 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Analisando as justificativas e documentos apresentado pelo gestor, considera o
corpo técnico que, ndo foi plenamente esclarecida a origem da discrepancia da fonte
604, considerando que uma das possiveis causas, possa ser o reflexo da falha
cadastral detectada nas contas bancarias, eventual sinal de fragilidade nos controles
por fonte de recursos com capacidade de comprometer a fidedignidade das
informacées evidenciadas nos demonstrativos contdbeis, assim sendo sugere a area
técnica, manter o presente indicativo de irregularidade, sem o conddo de macular
as contas sendo passivel de ressalva, entendimento mantido pelo Ministério Publico

de contas e, que por encontrar razdo acompanho.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: B2E6D-EBS73-2C4A2
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De todo exposto conclui-se que as informagdes e documentos apresentados pelo
gestor foram suficiente para afastar os indicios de irregularidades dos itens 4.1.1 e
4.1.2. Relatdrio Técnico 720/2019, contudo restou mantido o item 4.3.2.1.no caso
concreto, ndo se constituindo em impropriedade de natureza grave, sém O condao

de macular as presentes contas, sendo passivel de ressalva.

Ante todo exposto, reforgo posicionamento acompanhando area técnica e Ministério

Publico Especial de Contas.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando posicionamento da area técnica e do Ministério
Plblico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenéario aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-77/2020-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Linhares a
APROVAGCAO COM RESSALVA da Prestagédo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Linhares, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Guerino
Luiz Zanon, nos termos do art. 132, Inciso Il da Resolugdo TCEES 261/2013" e 80,
Inciso 112 da Lei Complementar 621/2012.

1 Art. 132. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade, falta de natureza formal
ou irregularidade da qual n&o resulte dano ao erario e cujos efeitos, por si s6, ndo ensejem a rejeicdo das contas,
nos termos do inciso seguinte, sendo que eventuais determinages serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal
de Contas; (Redagdo dada pela Emenda Regimental n® 011, de 19.12.2019).

2 - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta

de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas.

Assinado digitalmente, Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: B2E6D-EB973-2C4A2
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1.2. Dar ciéncia aos interessados e, apds o transito em julgado, arquive-se. 5 S T
P o

2. Unanime. % /}

3. Data da Sessao: 30/07/2020 — 142 Sess&o Ordinaria do Plenario

4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: B2ESD-EBS73-2C4A2
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i Instrugiio Técnica Conclusiva 03508/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 086858/2019-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagdo: 06/08/2020 14:51

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

&
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON é L Q P i

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

EXERCICIO: 2018

VENCIMENTO: 29/04/2021"
RESPONSAVEL: GUERINO LUIZ ZANON
RELATOR:

RODRIGO COELHO DO CARMO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

' Constituicio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara

Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembléia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DARAT71-3CTB4-AF400
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Guerino Luiz

Zanon, Prefeito do municipio Linhares, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
nortanto, o devido processo legal (Decis&o SEGEX 80/2020).

A defesa foi juntada (DefesalJustificativa 602/2020 e Pecas Complementares 17199
a 17201/2020) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para andlise,
ofetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatério Técnico -
RT 720/2019 e na Instrucéo Técnica Inicial — ITI 69/2020.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEI (item 4.1.1 do RT
720/2019)

Base Legal: Art. 165, § 8°, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; arts
7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 3728/2018

TEXTO DO RT

A Lei Orgamentaria Anual, estimou a receita e fixou a despesa para o
exarcicio de 2018 em R$ 587.431.500,00, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares, limitados a R$ 89.465.615,08.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 181.966.914,15, identificados na relagéo de creditos adicionais
(DEMCAD) como autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma
extrapolagéo ao limite no valor de R$ 92.501.299,07.

Propde-se citar o responsavel para apresentar suas alegacdes de defesa,
acompanhadas de documentagéo de suporte.

JUSTIFICATIVAS

Tnicialmente, insta esclarccer que ndo houve a abertura de créditos adicionais que
extiapolaran a LOA de 2018,
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Apalisando de founa detalhada o presente indicativo de irvegularidads e a sua
vinealagio com o arquivo DEMCAD, percebe-se que o valor de RS 126.196.392,11,
des 0] tata-se apenss de movimentagio de créditos, autorizado por meio do art. 13

do Lei n® 3664, de 14 de junhio de 2017, que Dispde solwre a Lel de Divetrizes
Creamentdvias pova o exercicio de 201 8, e dd outras providéncias. senfio Vjamos:

{...} = Oniiss)

vt 15 As alferagbes do Quadro de Detalhamento de Despese - QDD
- 1o nivel de niodalidade de aplicagio, ohservados o3 MEsHos grupos
de despesa, categoria econdntica, prfrjzta/aﬁvfdade ¢ unidade
orgamentiria, pederdo ser realizadas para atender 4s necessidades
de evecucdo, por ato do Secretdrio  Municipal  de
Planejamento. (grifamos) :

Como podeinos observar a smovimentagio de crédito foi autorizada por meio da LDO,

et poidnn registie-se gue por wn equivoco do Setor responsavel por tal operagdo no
Sistema Informatizado de Execugdo Or¢amentiria do municipio, no mouento da

movimentacio de tais créditos, o mesinos foram vincnlados 8 LOA 2018 ¢ nifio i

110, com de fato deveria ser. Fato este j4 cowigido no exercicio de 2019,

Outro ponto importate a se destacar & que tais movimentaghes nio deveriam constar
o argiivo DEMCAD. em virtude de nao figupren como créditos adicionais, pois
apenas se alterou & fonte de vecursos, mantendo a mesma classificagio orgatnentAia
inicial da despesa, € que por um erto de geragho do sistema levon essa moevinentagio
para 0 DEMCAD.

Seado assim, com base nos documentos apensados a esta justificativa, fica
demonstrado de forma cristalina que néo houve extrapolaciio dos limites legais para
ahermura de créditos adicionais, pois do total apmado pelo RT na monta de RS
181.966.914,15. deve ser subtraido, conforme doc. 01 — por ser movimentagio de
crédito - o montante de RS 126.196.392,11. restando o valor de R§ 55.770.522.04
(R% 181.966.914.15 - R$ 126.196.392,11). demonsti ando assim, ter ficado abaixo do

- linite apado no RT gue foi de RS §9.465.615.08, motivo pelo qual deve it
afastada a presente inegnlaridade.

Como se ndo bastasse a guestdo ja posia, ou $¢j8, que 85 movimentagdes de créditos
1o se confunden com suplementagio de dotaghes, 14 de se levar em consideragio
jurispandéncia desta Corte que entende que as movimentagdes de forite de rocursos
mbém pio se constiftuem em suplementagdo de dofagio — créditos adicionais -
seifo velmnos,

Pavecer Prévio 00114/2018-9

Processo: 05124/2017-9

Classificacior Prestagho de Contas Agmal de Prefeito
Exereicior 2016

CG: PMOC - Prefeitura Muunicipal de Conceigdo do Castelo
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chnmoun
Responsdvel: FRANCISCO SAULO BELISARIO
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEICAQ DO CASTELO -
EXERCICIO DE 2016 - PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS — AFASTAR
IRREGULARIDADE DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA -
RESSALVA QUANTO A AUSENCIA DE CONTROLE
DAS FONTES DE RECURSOS — DETERMINACAD -
RECOMENDACAOC — ARQUIVAMENTO,

)

Por sua vez, apos analisar os justificatives do defendente, & Avea
técnica entenden que niie ba previsio na LOA 18172015 para que A
movimentagho de dotagdo antre fomtes de jecursos dn meams
funcional programitica seja deduzida do mowante de @éditos
adicionais. Deste modo, o subscritor da Tstrugio Tenica Conglusiva
concluin por manter o indicativo de fregnimidade, consifurando que
foram abeifos créditos adicionnds suplunentes szm  antarizagio
legislativa e semn indicagho da fonte de reCunos.

Puois bem.

Divirjo do entendimento do corvo técmico que RS 2.279.306.74 se
enquadre 1o conceito de crédito adicional, previsio no artigo 43 da Lei
n® 4.320/1964.

Iszo porque, verifiquei a listagem e créditos adicionais constantes nos
autos (Pega Complementar 10456:2018 — Evento 60), e restou claro,
que RS 2.279.806,74 do montante considernde peia area teonicn como
crédite  adicional  suplementar, ma verdade, sio  apenas
movimentacdes entre as fontes de recursod, logo, seu valoy nio
deve ser computado para efeite de apuracie ao limite de
suplementacio ovgamentiria, unia veéz qac as movimentaghes nio
sio consideradas créditos adicionais, {(arifo 100}

Registra-se ainda, que neste mesmo watilo decidin o Egiégio
Plenirio desta Corte de Contas no Pwecer Frévio TC-047/2014 -
Primeira Camara, proferido no Processo TC 242372012,

{..}

No caso concreto, o que ocorren foi ums alieragio us foite de
recutso que seria utilizada para cumpriv o que fol estabelecido na
LOA. Em outras palavras, de modo & exemplificar, & que seria
uiilizado na exccugdio do orgamento com a fosie ¥xV, passou a ser
utilizado com a fonte *¥”, sem, contude, moditicar &s despesas que
foram vealizadas. (grifo nosso)
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MNeste sentido, diferente do que preconiza a lel pmd Calizigao de
remansjamento, transposicio e transferdncia de recursos, entendo gue
essa mera permuta entre as fontes de recursos ndo hsja
necessidade de autorizacdo legistativa. (grifo nosso)

Diante do exposto. afasto o indicativo de inepularidade.

Assim, postas estfio as condigdes para o afastamento total do presente indicativo de
fuegularidade.

ANALISE

O presente item consiste na indicagdo de abertura de créditos suplementares acima
da autorizacao legal, no montante de R$ 92.501.299,07.

Em resumo, o gestor esclarece em sua defesa que do “‘total apurado pelo RT na
monta de R$ 181.966.914,15, deve ser subtraido, conforme doc. 01 — por ser
movimentacédo de crédito - o montante de R$ 126.196.392,11, restando o valor de
R$ 55.770.522,04 (R$ 181.966.914,15 - R$ 126.196.392,11), demonstrando assim,
ter ficado abaixo do limite apurado no RT que foi de R$ 89.465.615,08".

Das argumentacdes e documentos apresentados, depreende-se que houve
movimentacdo entre as dotagdes, notadamente para alterar a vinculagao a fonte de
recurso, conforme se vé do confronto entre as Portarias identificadas na Listagem de
Movimentacdo de Créditos, anexada & defesa (Pega Complementar 17199/2020) e 0
Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD (Evento 08).

Diante de tal constatacdo, verifica-se que né@o ha distingéo entre as classificagbes
funcionais programaticas das despesas, “suplementadas” e “anuladas”, indicadas
pela defesa, mantendo-se inalterados os objetivos tracados no orgamento. Ou seja,
nao houve suplementacdo de dotagéo ou, & luz do art. 41 da Lei 4.320/64, “reforgo
de dotacdo orgamentaria”.

Quanto aos parametros dispostos na IN TCEES 43/2017, verifica-se que o arquivo
DEMCAD indica como “Outros” o tipo de ato normativo para as referidas
movimentacdes de créditos, porém, no campo “Dispositivo Legal’ informa o
percentual de 5%, ao indicar o art. 7° da LOA, confundindo as informagdes, uma vez
que estes ndo interfferem no percentual para abertura de créditos adicionais

autorizado na LOA ou outras leis especificas.
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omissa nesse quesito, pois ndo definiu que tais movimentactes seriam deduzidas da

autorizacdo de 5% prevista no artigo 7°, culminando no questionamento em
comento. De outra ponta, o art. 15 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei
3.664/2018 ampara tais alteragdes no Quadro de Detalhamento de Despesa,
conforme alegado pela defesa. Ademais, o art. 23 da mesma lei previu a
compatibilizagéo entre despesas e receitas, a fim de preservar o equilibrio das

contas publicas.

N&o obstante, verificou-se que ndo houve prejuizo ao disposto no art. 23 da LDO,
uma vez que o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, além de ter
cumprido o art. 55 da LRF, quanto a inscri¢do de restos a pagar.

Ante todo o exposto, apesar de tais movimentagdes terem recebido o mesmo
tratamento dado a créditos adicionais, com a utilizagcdo de portarias, sugere-se
afastar o indicativo de irregularidade, em razéo da comprovacdo da auséncia de
reforgo das dotacBes orcamentarias envolvidas nas movimentacées realizadas.

2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 720/2019)
Base Legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64

TEXTO DO RT

Tabela 04 Fonles de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos EmR$1,00
DEMCAD BALPAT
Lk Sas i:""“"mr 3-?":;: Supefwuﬁu W antsrior
M oxerciow enisncr Apurada | insuficibnes
= i} | h=da) -1
101-M0E 3.779.406.79 -91.301.868,37 | -05.081.275,16
102~ FUNDES 40% 1.372.522.91 -4.302.624 98 - 2.675.207,89
| 231 ~Recursos Propnios - Saids 8,004 536,99 - 26528718514 | - 273281.722,13
432 - Racureos doFunds Fnacnans 1.779.024,37 - 453.442,33 - 2.232.486,70
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cOPIA

JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

Foutes do Recursos :
i it e ={a)— (b}
101 —HIDE T.47192985 -7.899 34 -7 479,826 33
02— FUNDEB 40% 385.360,00 - 365.300,00 - 730,600 00
153 ~FUNDEB 80% 6.634.255 87 1.589.824 74 -5.044.331,13
Z.1—Racurecs Proprics- Saids 5.411.682,53 -8.420.400,02 -18.832.17255
Fonte: Processo TC 88688/2019-4 - Prestacio de Contas Anual/Z0 18 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

Cenforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacdo e por superavit do exercicio
anterior, respectivamente nas fontes 101, 102, 103, 201 e 402, sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as

justificativas gque entender necessérias, acompanhada de documentagéo
probatéria.

Importante regisirar que quando da andlise da referida justificativa gueanite a este item,
deve-se levar em consideragao que o pmlmetro para se apmamr 0 excesso de
arrecadagdo obtido no exercicio tendo como referducia o Balanceie da Execugiio da
Regeita Oreamentida, evanto eletidnico 11, deve s a diferengs positiva entre os
valores constantes nas colunas “Previsiio Inicial’ que & o valor orgrdo e “Realizagio™
que & o valor arrecadado, ndo podendo ser levado ein consideraglio o valor constaiite
da colina “Previsio Atalizada™, pois. esta, sempie que b nm registio de excesso de
arrecadagio, antomaticamente tem o seu valor reestimade, ou seia, os calculos deven
obedecer as direttizes definidas no Parecer Consulta TCEES 00012/2018-7, Processo
TC-07449/2017, yue assim reza:

PARECER EM CONSULTA TC.12/2018

Processos 07449/2017-1

Classificagao; Consnlta

UG PMST - Prefeliura Municipal de Santa Teresa

Relator: Rodrige Flavio Freive Farias Chamoun

Consulente: Chefe do Poder Executivo Municipal (5, Sauta Teresa,
GILSON ANTONIO DE SALES AMARO)

CONSULTA -~ CONHECER - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TERFESA — ABERTURA DE
CREDITOS  ADICIONAIS O  EXCESSO DE
ARRECADACAO I SUPERAVIT FINANCEIRO
DEVEM SER APURADOS EXCLUINDO DO COMPUTO
DO CALCULO O EXCESSO OU SUPERAVIT DAS
DOTACOES VINCULADAS, PODENDO ESTES SEREM
UTILIZADOS PARA ATENDER EXCLUSIVAMENTE O
OBJETO DE SUA VINCULACAO.

Conferénecia em www.tcees.tc.br Identificader: DAAT1-3CTB4-AF400



Produzido em fase anterior aoc julgamento

COPIA

{-}

1. PARECER ERMI CONSULTA TC-12/2018

VISTOS, reletados e discutidos estes anfos, ACORDAM os
Conselheiros do Trivunal de Contas do Estado do Espirifo Sznfo,
reunidos em sessio plendria, em CONHECER 2 consulta para, 5o
meérito, responde-la nos seguintes ternios:

1.1 O cdlculo do excesso de arvecadacio tomar-se-d como base g
diferenca entre a receita arrecadada e a receifa orcada, excluindo.
se do cdleule o exessso de arrecadagdo das dotacdes legalmente
vinculadas, entretanto, podar-se-4 utilivar o exeesso de amesndagh
das dotagbes vincouladas para ateader no objste de sua vinculagio,
obszivados os pieceitns legals para abaiima do crdditos adiclonals,
paitanto, na abertura de erdditos adicionais por excesso de atrecada; o
levar-se~d am consideragio as fonfes de 1 s utilizadas, conforms
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 o/ 2420 8%, parhgrafo (inico ¢
30, inciso I da Lai Complamentar 1012003 (erillings)

1.2 Em atencio ao exemplo trazido pilo consulente, o qual s¢
vefere a4 wiilizagho de recurso proveniente 4o excesso  de
arrecadacio ecorrido na dotagiio orcimentdria concernente 3
fmminacdo pablica para ser utilizado na prépria dotacide,
observa-se nao haver dblece para gue ¢ proceda a abertava de
créditos adicionals, desde que autorizalos por 21 ¢ aberfes jor
screto executivo, conforme preceifus o sitigo 42 ds Lei Fadesal
4.320/1964. (arifamos

Assim, ndo assiste mzdo a0 nanado w0 RT que opinou pela mfo observincis da
fegislagho em vigor - de gue teriam sido abattos crédiios adicionais suplementares
por excesvo de amecadagdo sewn gue 05 Mo teilvun ocoukdn - wna vez yue
confonne dewonsirado na planilha abaixe. tendo como foute de informagiio o
Balimcete da BExeungdo Oigamentivia da Reteila, evento elchidnico 11, houve efetivo
exeesso de anecadagdo em fontes especificss, de acorde com agnilo que dispiic o
Parigiafo tmico do art. 8 da LC 10172000, estando ainda de acordo com os itens 1.1
e 1.2 do Parecer em Consulia 00012/2018-7. demoustiando taubdin gue ndio houve
mﬁ'mgéncia a0 at. 43, “caput”, inciso H e § 3% da Lei 4.320/64, motivo pelo qual
deve ser afastada a presente iregularidade.

Na fabela abaixoe fica demonstrado de fouma claa o nio descumprimento dos
noiaativos legais:
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Tabzia 0F - Exeesso de Avrecadacio

Yalor.
| Waloe Previste | Arvecadudo

Appods | Valor Sugl. | Diferega

S

204601.000,06| 33579256432 6119156426 3193835813 29.257.20613]

W1.-MDE I 12.00060] 410066 7.859.34] - 7479825331 - 748772867
iC2 - Fuodeb

4y - 265.300,00 36530000 365.300.00 -
i3 - Fundeb )

il h 3&55@.';{‘:';0\'3  8R.774.180,61 822418051 6 63425587 1.589.924.74

o

Racuisos

9.670,50 192,51 £80749] - 0.41168253] - 942049002

« ta: Balancets da Eracusio Drw'zcs'.‘_i;ia “Events Bleteluns 11

Confoune demonstiado na tabela acima, se aplicaunos a8 metodologia correta de
apuracio do excesso, ou seja, receita orgada menos a receita realizada, apenss duss
funtes apresentam valores negativos, 101 - MDE na monta de R$ (7.487.728067) e a
Feante 201 — Recuwsos Préprios Safde na monta de RS (9.420.490,02), contudo, tais
fontes tém seus Tecursos oriundos da amecadagiio dos recuisos proprios, foate 000 —~
Ordindrios. sendo sssim. podemos verificar que em tal fonte existe um valor

disponivel para suplewentaglio de R$ 29.257.20613. j& descoufados as
suplementacdies realizadas no exercicio em enalise nesia foute que se mosiiaa
suficientes para cobertura dos valores negativos apresentados na referido rabela.
Impostante ainda salicutar o que diz o propiio RT e seu itein 7.4.1 da vedaglio paa
inscricho de restos a pagar nfo processados sem disponibilidade financelra suficiente
(s . 55 da LRE), pagina 28 no ultimo pardgiafo, seudo vejanios abaixo:

{}

Verifica-se da tehela anterior, Anexo 5 do RGF, quz a existéncia de
disponibiiidade lignide de caixa na fonte de recursos préprios &
_suficiente para acobertar g deficiéncia das fontes vinculadas,
portanto, conclui-se que foi observado o lhuite de fnscrigdo de restos
a pagar ndo processados pelo Poder Execitivo. {grifo nosso).

Como podemos observar a dispouibilidade de recursos na foute proprios pode ser
utilizada para acobertar a deficiéncia das foutes vinculadas, inclnsive esta matéria ja ¢
prsificada neste egrégio tribunal de contas, deveado tal indicativo ser afasrado.

Ji com relagio & abertnra de créditos adicionsis com base no superdvir financeiro
apurado no exercicio antegior, o mesmo entendinento acina exposio quanto an
excesso de arrecadagdo no que tange & fonte deo recunsos ordindrios suprir foutes
vinenladas negatives, taubém se aplica quatito ao supecivit financeiro do exercicio
aiterior, pois todas as fontes evidenciadss no RT como deficithria no exercicio
antetior podem set acobeitadas pela fonte de recuaso ordinério que fechou o exercicio
de 2017 superavitinia em RS 471.062.758.59, ou seja, valor suficiente para cobrir as
foutes 101 — MDE. 102 — Fundeb 40%, 201- Recursos Priprios Satde e 402 —
Recwsos do Fundo Financeiro que totalizam R$ 14.935.550,16 abertos por superavit
finnceiro no exercicio em andlise, sendo assim. com base pas informacdes aciina
elencadas o referido indicativo de irregulmidade deve ser afastado.
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O item indica a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo e por

ANALISE

superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes 101, 102, 103, 201 e 402 sem

que houvesse recursos suficientes para suporta-los.

Em sua defesa, o gestor esclarece que ‘0 parametro para se apurar 0 excesso de
arrecadagéo obtido no exercicio tendo como referéncia o Balancete da Execugéo da
Receita Orgamentéria, evento eletrénico 11, deve ser a diferenca positiva entre os
valores constantes nas colunas “Previsdo Inicial’ que é o valor orgado e “Realizagdo”
que é o valor arrecadado”. Dito isso, o gestor destaca as diretrizes definidas no
Parecer Consulta TCEES 12/2018-7 (TC 7449/2017), que orienta sobre a utilizagdo
de excessos e/ou superdvits apuradas em contas vinculadas para a abertura de
créditos adicionais. Por fim, reconhece que ndo haviam recursos suficientes para a
totalidade dos créditos abertos, porém, salienta que a fonte de recursos proprios
(000 — Ordinérios) possuia saldo suficiente para cobertura dos déficits apurados nas
respectivas fontes.

Preliminarmente, cabe salientar que a apuragdo do excesso de arrecadagéo
consiste no confronto entre o total da receita arrecadada no exercicio com aquele
previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA, ndo devendo ser confundido com o
total das receitas evidenciadas na coluna “Previsdo Atualizada”, a qual, de acordo

com o Manual de Demonstrativos Fiscais -92 Edigéo?, serve para identificar:

“ .08 valores atualizados das receitas previstas na Lei Orgamentaria Anual —
LOA ou nas alteragdes desta lei, para o exercicio de referéncia, que
deverdo refletir a parcela da reestimativa da receita que tenha sido
efetivamente utilizada para abertura de créditos adicionais, o
surgimento de nova natureza de receita ndo prevista qguando da aprovagéo
da LOA e o remanejamento entre as naturezas de receita.® Se nao ocorrer
nenhum dos eventos mencionados, o valor da previsdo atualizada serd o
mesmo valor da previs&o inicial.[grifo nosso]

Observa-se os dados referentes a fonte 103, constantes da Tabela 4 do RT
720/2019, ndo coadunam com os registrados no Balancete da Execugdo
Orgamentdria da Receita — BALEXOR (Evento 12), sendo necessario rever aquele

2 Textos Introdutérios - Conceitos Gerais do Manual de Demonstrativos Fiscais, 97 Ed.. Consulta
em 05/08/2020. Disponivel em hitps://conteudo.tesouro.gov.br/m anuais.
3 Lei 4320/1964, art. 43.
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comparativo entre .as fontes de recursos e os créditos adicionais

segue:
Tabela 1) Créditos Adicionais x Fonte de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT
Gﬁ%imﬂ;?onai’s .ats_eﬂg: Superavit do exercicio-anterior
Fontes de Recursos conninieie it Apurado Insufici@ncia
{a) (b) {c) = {a)—{b}
101 -MDE 3.779.406,79 -91.301.868,37 - 95.081.275,16
102 —FUNDEB 40% 1.372.582,91 - 1.302.624,98 - 2.675.207,89
201 —Recursos Proprios - Satide 8.004.536,99 - 265.287.185,14 | -273.291.722,13
402 —Raecursos coFundo &
Finanesiin 1.779.024,37 - 453,442 33 2.232.468,70
Total de recursos insuficientas 14.8935.551,06
000 -RECURSOS ORDINARIOS 29.418.828,16 471.062.758,59 ‘ 441.643.930,43

DEMCAD BALPAT
Créditos-adicionais abertos Excesso de arrecadagic
Fontes de Recursos porexcesso: 2{; arrecadagdo Apurado Insuficiéncia
(o) {ey={(a)-{b)
101 —NDE 7.471.929,99 - 7.899,34 - 7.479.829,33
102 — FUNDEB-40% 365.300,00 - 365.300,00 - 730.600,00
1053 — FUNDEB 60% 6.634.255,87 8.224.180,61 1.589.924,74
201 — Recursos Praprios - Saiide 9.411.682,53 - 9.420.490,02 -18.832.172,55
Total de recursos insuficientss 17.248.812,52
o e e l
800 - RECURSOS ORDINARICS 3.124.028,53 61.191.564,26 | 58.067 535,73

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

De fato, a prestacdo de contas demonstra que a impropriedade decorreu de
auséncia de procedimentos mais eficazes de controle das fontes de recursos do
municipio, uma vaz que houve a abertura de créditos adicionais indicando fonte sem
lastro financeiro para fazer frente as despesas, inobservando requisito da Lei
4320/64.

NZo obstante, nota-se que os créditos adicionais abertos com recursos insuficientes
nas fontes 101, 102, 201 e 402, por superdvit (R$14.935.551,06) e por excesso de
arrecadacdo (R$17.248.912,52) s&o cobertos pelos saldos positivos apurados na

fonte de 000 - recursos ordindrios (ndo vinculados), decorrentes de superavit do
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exercicio anterior
58.067.535,73).

COPIA

(R$ 441.643.930,43) e pelo excesso de arrecadagédo (R$

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.3. RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do RT 720/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

TEXTO DO RT

Assinado digitalmente.

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ 446.245,315.
Entretanto, ao efetuar-se a apuragéo do resultado financeiro dessas fontes
utilizando-se as informagfes constaniss nos demonstrativos contabeis
apura-se o seguinte:

Tabela 15: Apuragéo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00
Descrigio Fonte 604
Saldo inicial —anexo do Balango Patrimonial {a) 0,00
Reaceita —conforme-tabela 14 (b) 125.028.524,29
Despesa Empenhada — conforme tabszla 14 (c) 84.786.648,06
Resultado financeiro apurado {d= a ¥ b—c} 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciade no-BALPAT - 446.245,31
Saldo em conta bancaria no TVDISP 91.247,21

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 evidenciado no anexo ao
balango patrimonial é incompativel com o apurado por esta Corte de
Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) a conta
bancéria do banco Banestes n° 28.519.171, pertinenie a fonte 604,
apresenta saldo de R$ 91.247,21, n&o havendo restos a pagar.

Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no resultado
financeiro (déficit/superéavit), entre o evidenciade no Balango Patrimonial e o
apurado a partir do saldo inicial, e portanto, sugere-se citar o prefeito para
apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade

sdo passiveis de devolugio & conta e, para tanto, é necessaria a utilizagéo
de recursos proprios.
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

Com relagio a este item. alguus pontos devem ser considerados e iremos pontuar de
forma que possamos esclarecer tal apontamento, e ao final, restad demonstrado a
auséncia de dolo e ma f8, bemn como, auséncia de desvio de finalidade na aplicacio
dos recursos dos Royalties. e por outio lado, a boa-fé do gestor.

Com relagiio ao valor de R$ 91.24721constente em conta banciria especifica
demonstrada no arquivo TVDISP. evento elztidnico 02, trata-se apanas de wna conta
baucétia - deibe oulias existentes - gue ficou classificada conretunente. levando 8
acreditar ser este o finico saldo disponivel pera o8 reciusos dog rovalties em
31/12/2018, poréy, insta esclarecer que a equipe téenica do mumicipio se equivocon
na vinculagdo da foute nas dewnis contas bancériss do nmmicipio gue possuem saldo
dos referidos recuisos, onde deveria ser foate 604, cadastton-se 000 com
deralhamento 001 royalties. guando do cadastro das contas especificas, ben como nas
demais abeitas para recebimento da tnnsferéncia dos Royalties nas dediais
secretarias desconcentradas, e assim, ndo demonstiando a disponibilidade real dos
reciusos financeiro dos royalties do petidleo, nias que tiversm seus cadastros
couigidos no exarclcio de 2019, conforme demonsitado abaixo:
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Rl e 9N l-ﬂtmh
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Cowo observanns acima, a ausénoia do saldo de disponibilidade se deu am virtuds
de erro de eadastro da fonte de teausos pela frea responsdvel do mnicipio, levands
ao falso entendimento de anséncia de saldo disponivel.

Oulso ponto de grande importincia para sansamento desie itein &i4 no fato de o
nmicipio possuir desconcentrag®o adiuinistiativa, tendo sevs pagamentos efetuados
por cada secictaria - UG, ou seja, foram abostas diversps contos, wma an cada UG,
para receber a ttupsferéncia de recursos dos royaltivs, para pagawento de diversas
despesas, sem desvio de finalidade, nclusive 14 apoatade por este R,

Abaixo elencaremos todas as coutas abertas com a finslidade de receber e efitua
pagautentos de despesas comn recursos dos reyales que conjuntamente irfio
demonstrar o saldo total efetivamente existenie em 31/12/2018.
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Czbe ainda salientar que o municipio por meio ¢a Lei 2.486 de 02 Junho de 2009,
dee, 02, destina 196 da amecadaglo (os poyaltiss prra 0 Fundo Municipal de
C:msewa;%io Ambicotsl — FUNDEMA, que devaid ser considerado para apuragdo da

utitizaglo dos recursos dos royalties.
Pia validar & ausdacia de md £& @ comprovar a boa wlizagio dos recursos dos

royalties, segue abaixo tabela demonstrando o saldo real dos recuisos dos Royalties
ne gxedcicio:

Tabela 2 - Conposiyio Salds Royalides - 2617 R L0
. 3 ] e e j Foute Correts
Deseris 1s FmbCodutzlien | crmndeem | VirZw 2017
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Total Dispanive] 10 3617 - TVDISP 2517 (a) | ! 17.594.377,88
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ANALISE

Mais uma vez fica dawnonstiado a cotrsin
o valor ppresentado 5@ gquipae s dispo

fefuriddos fecuans,

licag o dos recurios dos Royalties, pols,

idndes Ao exaciclo de 2018 pma o3

Fa comn relagdo &s disponibilidades selntndos oo RT reforente 2 fonfe de recuisos
Royalties, novamente esclarecamos se trafnr de enpo meinmente fonnal da equipe
técnica da prefeitura guando da classificag®o da fonte da recursos no cadastio das
confas de movimentsgio destes recmmes, conmdo, no exercicio de 2019 esse
equivoco foi comrigido {anfe na disponibilidads do TVDISP, bew como no anexo de
disponibilidades do BALPAT, sstindo em conformidade oo a movineanghip dos
recursos dos Royalties daguele exercicio, bastanda pora tanlo, acessar o procese TC
2919/2020, evato 02 que s& pade confimear 8 afinnngio 48 colreqdo dos equivocos
apontados.

Ainda cabe ressaltnr o5 regislios realizades vela aren téoniva, por meio do Relatdrio
Téenico 0720/2019-%:

I, constaton-se o ateadimento aos seguintes limites constimucicnais € legals:
- Despasas ot pessoal;
- Divida Copsolidada do Mundciple;

« Opgiagdo de aédito e contesslo d2 gatintizg ¢

- Aplcagio de recursos em agfes & saivigos piblices e <
- cunprimento da meta de resultado primascio e nominal.
2, Registroy ainda:

- A eXecuedo orgainentis evidencia v seenltndo sapaavitio no valoy de RS
§5.645.520.44;

«+ Que foi obsavade o Hhmile de fmarigdo G2 restos 3 g+
Podar Executivo,

flo procesados pelo

- que ndo ha evidéncias da utilizacio de recwisos d= royalties para pagamento do
quadro pannansnte de pessoal cu dividas, eonforne vadagHo contida no art. 8° da Lei
Fedsial 7.990/39;

- Inexisteneia de previsio para benafiehw insdiimigdas o animela de receits:

- Conformidade dos demonshratives contibely, de acordo ¢om 0% pontos de controls
predefinidos;

- De acordo com a prestagin de contas conslante ao siztenia LRFWeb, os RGF ¢ oz
RREOQ foram publicados, conforme determinedo na legislacio supramencionada;

- n#0 transferin resau=0s 00 Poder Legisiative acinia do liuite paunitido; e

= Pagaiments de sobsidios do Frefeito ¢ Vice-Piglelto cin conforniidads & lepislagio
unmicipal,
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O indicativo questionado na inicial consiste na discrepancia na apuracédo do
resultado financeiro por fonte de recursos recebidos a titulo de compensacéo

financeira pela exploracédo de petréleo e gas natural.

Considerando-se as movimentagdes ocorridas no exercicio, ou seja, ao somar os
recursos advindos do exercicio anterior aos recebidos no exercicio, deduzindo-se as
despesas realizadas (empenhadas) no exercicio e restos a pagar da fonte 604
pagos no exercicio, apura-se um acréscimo de saldo financeiro na fonte 604 ao final
de 2018. Entretanto, o Balango Patrimonial evidencia déficit financeiro e o total de

recursos em conta bancaria € incompativel com os registros contébeis.

Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que a impropriedade decorre de
falha na classificagéo das contas bancarias especificas dos recursos de royalties,
tendo sido considerada nos célculos apenas a conta Banestes n° 28.519.171. No
entanto, assevera o gestor que outras contas foram abertas para movimentagdo dos
recursos, em decorréncia da desconcentragdo administrativa, tendo sido
identificadas pelo detalhamento “royalties”, porém na fonte 000 — recursos préprios,
razao pela qual o TVDISP ndo conseguiu identifica-las. Ressalta, ainda, que o erro
no cadastro foi corrigido em 2019,

Assim, de acordo com a defesa, além da conta Banestes n°® 28.519.171, as contas
28.519.122, 28.518.892, 28.519.437, 29.367.109, 29.366.291, 29.366.085 e
29.366.762, também do Banestes, e as contas 8.522-7 e 103-9 do Banco do Brasil
devem ser consideradas nos calculos, comprovando-se o saldo bancério existente
ao término do exercicio no valor de R$ 56.799.530,13.

N&o obstante, o resultado financeiro apurado continua discrepante do evidenciado
no Balango Patrimonial, como segue:

Tabela 2) Apuragdo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00
Descricio ' Fonte 604
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimanial (a) 0,00
Recgita — conforme tabela 14 do RT (b) 125.028.524,29
Despesa Empenhada— conforme tabela 14 do RT (c) 84.786.648,06
Resultado Financeiro spurado (d)={a+ b —¢) 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT ~446.245,31
Saldo-em conta bancatia no TVDISP 56.799.530,13

Fonte: Processo TC 8688/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018
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Nesse ponto, é mister lembrar o cerne deste ponto de controle, que consiste na

verificagdo da observancia contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com o art.
2° da Lei Estadual 10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamenio das compensagies
financeiras previstas nesta Lei, inciusive o da indenizagdo pela
exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos érgdos da Administragdo Direta da Unido, até o
dltimo dia util do segundo més subseqlente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro pardmetro de corregdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagio dos recursos em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal.[grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

5

Quanto & aplicagdo dos recursos em despesas vedadas por lei, consta do RT
720/2019, a partir de verificagdo realizada no balancete da despesa executada, “que
ndo ha evidéncias da utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro

permanente de pessoal ou dividas”.

Entretanto, a defesa ndo esclarece a origem da discrepancia cbservada no resultado
financeiro da fonte 604, tampouco apresenta documentos capazes de afastar a
incompatibilidade apurada na inicial, podendo a mesma ser reflexo da falha
cadastral detectada nas contas bancérias, indicando fragilidade nos controles por
fonte de recursos, ja abordada no item 2.2 desta instrugéo técnica, comprometendo

a fidedignidade das informagdes evidenciadas nos demonstratives contabeis.
Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

N&o obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugdo TC 261/2013, sugere-se

que a irregularidade apontada seja considerada passivel de ressalva.
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3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 3) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigéo _ Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada— RCL Ajustada 3 £32.304.738,13
Despesa Total com Pessoal — DR ‘ 259.813.427,03
9, Apurado (DTP f RCL Ajustada) | 41,09

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Tabela 4) Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigdo ; Vaior
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 632.304.738,13
Despesa Total com Pessoal — DTP _ 272.098.381,68
%, Apurado {DTP f RCL Ajustada) 43,03

Fonte: Processo 1C 08688/2019-4 - Prestag&o de Contas Anual/2018

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida néo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seqguir:

Tabela 5) Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consalidada 31.542.161,34
Dedugdes ' ) 335.403.864,99
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Comenie Liguida - RCL : 632.304.738,13
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Eonte: Processo 1C 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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Tabela 6) Operacdes de crédito (Limite 16% RCL)

Descricdo Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 632.304.738,13
Lontante global das operages de crédito 1.222.320,75

- % do montante global das operagbes de crédito sobre aRCL 0,19

" Amortizagdo, jures & demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagio, juros e-encargos da 0.19
tiivida sobre a RCL 3 !

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 7) Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricdo 3 _ Valor

 Receita Comrente Liguida— RCL ' | 632.304.738,13
Montante global das garaniias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018

Tabela 8) Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Diescricio Valor
Feceita Corrente liguida—RCL 632.304.738,13
MMontante global das operagdes de crédite por antecipagao de receitas 000

_creamentanias - ARO !

- % do montante global das operagbes de crédito por antecipagdo de 0.00
raceitas orgamentarias sobre a RCL '

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operacéo de créditos previstos em Resolucio
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concess&o de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

orevisdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1.APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 9) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Desfinag3do de recursos Valor
Receitas provanigntes de imposios 72.009.684,75

Receitas provenientes de transferéncias

241.078.766,44

Base de calculo para aplicagio na manutengio e desenvolvimento do ensino

313.088.451,19

\lalor-aplicade na manmawgﬁp e desenvolvimento do ensino

91.761.725,71

% de aplicagio

29,31

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Da tabela 9, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagéo.

4.2. REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 10) Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 88.610.774,85
Vialor destinado ao pagamento dos profissionais do magistéri 79.893.710,08
% de aplicagio ' ' 90,16

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Da tabela 10, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 11) Aplicacdo recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
" Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos

72.009.684,75

Receitas provenientes.de transferéncias

241.078.766,44

Base de calculo para aplicagio em agiies ¢ servigos publicos de sadde |

313.088.451,19

Valor aplicado em agbes 2 servigos piblicos de saude 1

102.953.526,87

% de aplicagio

32,88%

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018
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Da tabela 11, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos plblicos de salide.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 12) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tributérias e ransferéncias de imposios - Ex. Anterior 275.504.855,51
% Méaxime de gasto.do Legisiativo - conforme dados populacionais 6,00
_imite maximo permitido para transferéncia ' 16.530.291,33
Valor efetivamente transferido 16.530.291,33

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOQ

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na [Tl 69/2020, restando
mantido o seguinte item, porém, no caso concreto, ndo se constituindo em
impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a integralidade das Contas,

digna, portanto, de ressalva:

2.1 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURACAQO DO RESULTADO FINANCEIRC POR
FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do RT 720/2019) — passivel de
ressalvé
Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se & consideracdo superior a
seguinte proposta de encaminhamento:
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APROVACAQ COM RESSALVA da prestacéo de contas anual do Sr. Guerino Luiz
Zanon, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso 1l,

art. 132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Vitoria/ES, 5 de agosto de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Linhares

Exercicio 2018

Vencimento 29/04/2021

Prefeito(s) ' GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito 2 GUERINO LUIZ ZANON

1. Responsawel(eis) pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestag@o de contas

RELATOR:
RODRIGO COELHO DO CARMO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

Cesar Augusto Tononi de Matos
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08688/2019-4, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das polticas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo, quais sejam: o Plano
Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as
disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacédo de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto; Faculdade de Ensino
Superior; Fundo Municipal de Satide: Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Fundo
Municipal de Assisténcia Social: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Urbano;
Secretaria Municipal de Administragcdo e dos Recursos Humanos; Gabinete do
Prefeito; Secretaria Municipal de Servicos Urbanos; Secretaria Municipal de Obras:
Secretaria Municipal de Educacdo: Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura,
Pecuéria e Abastecimento; Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Secretaria
Municipal de Financas de Linhares; Secretaria Municipal de Planejamento:
Secretaria Municipal de Comunicagéo:; Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer; Procuradoria Geral;
Secretaria Municipal de Gestdo Patrimonial; Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social: Instituto de Previdencia e Assistencia dos Servidores -
Fundo Financeiro; Instituto de Previdencia e Assistencia dos Servidores - Fundo
Previdenciario; Secretaria Municipal de Financas e Planejamento; Secretaria

Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico, com vistas a apreciacdo e a emissao do
parecer prévio que subsidiard o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito, pelo Poder Legislativo.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciaga@o, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 29/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2019,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagao de
contas encerra-se em 29/04/2021.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3664/2017, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentdria Anual do municipio, Lei 3728/2018, estimou a
receita em R$ 587.431.500,00 e fixou a despesa em R$ 587.431.500,00 para o
exercicio em anslise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 89.465.615,08, conforme 7° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se, de acordo com o arquvo DEMCAD, que no decorrer da execugao

orgamentaria ocorreu abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: ASEF4-A77CE6-CT45F



Produzido em fase anterior ao julgamento

S

T - L . 0639 A<
abela 01 Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,007
gihis Créditos Crédi_to_s Crédi_tog. Total
suplementares especiais extraordinarios
3728/2018 (LOA) 177.104.094,15 4.862.820,00 0,00 | 181.966.914,15
944/2018 210.000,00 0,00 0,00 210.000,00
3756/2018 25.067.974,07 2.389.165,72 0,00 27.457.139,79
3664/2017 23.864.657,38 0,00 0,00 23.864.657,38
3768/2018 73.220.684,28 0,00 0,00 73.220.684,28
3777/2018 0,00 112.200,00 0,00 112.200,00
3785/2018 3.787.301,92 0,00 0,00 3.787.301,92
3794/2018 6.743.957,65 0,00 0,00 6.743.957,65
3747/2018 0,00 655.830,82 0,00 655.830,82
3754/2018 6.255.161,33 0,00 0,00 6.255.161,33
3746/2018 2.490.000,00 761.000,00 0,00 3.251.000,00
3797/2018 0,00 950.000,00 0,00 950.000,00
3763/2018 1.016.576,47 0,00 0,00 1.016.576,47
3764/2018 7.8396.561,89 |- 0,00 0,00 7.896.561,89
3802/2018 0,00 29.500,00 0,00 29.500,00
3781/2018 95.000,00 3.060.000,00 0,00 3.155.000,00
3807/2018 1.212.000,00 1.530.999,97 0,00 2.742.999,97
3792/2018 343.064,94 0,00 0,00 343.064,94
Total 329.307.034,08 | 14.351.516,51 0,00 | 343.658.550,59

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragcdo na dotagdo inicial no valor de R$ 80.019.266,84,

conforme segue.

Tabela 02 Despesa total fixada

Em R$ 1,00

(=) Dotacao inicial (BALORC)

587.431.500,00

{+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

329.307.034,08

(+) Creditos adicionals especiais (DEMCAD)

14.351.516,51

(+) Creditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagdo de dotagGes (DEMCAD) 263.639.283,75
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 667.450.766,84
(=) Dotagdo atualizada BALORC (b) 667.450.766,84
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03 Fontes de Créditos Adicionais

Em R$ 1,00

Anulagao de dotagoes

263.639.283,75

Excesso de amecadagao

33.465.358,10

Superavit Financeiro 46.418.292 46
Operagdes de Credito 0,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Salde de crediios especiais/extraordinarios aberto nos Gltimos 4 meses 0,00
Recursos de Convenios 135.616,28

Total

343.658.550,59

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD
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Considerando que a autorizagdo contida na LOA (Lei 3728/2018) para abertura de
créditos adicionais foi de R$ 89.465.615,08 e a efetiva abertura, conforme arquivo
DEMCAD, foi de R$ 181.966.914,15, constata-se a infringéncia & autorizagéo
estipulada.

Ao realizar uma anélise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagdo (Fontes: 201, 101, 102, 103, 402) e a
insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 201, 101, 102, 103, 402), tendo em vista o §

Unico do art. 8°da LRF.

Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

EmR$ 1,00

DEMCAD

BALPAT

Créditos adiclonais abertos
por superavit financeiro do

Superayit do exercicio anterior

Forites Coifeedrsos exercicio anterior Apurado Insuficiéncia
(a) {b) (c) = (a)—(b)
101- MDE 3.779.406,79 -91.301.868,37 -985,081.275,16
102~ FUNDEB 40% 1.372.582,91 -1.302.624,98 -2.675.207,89
201 - Recursos Proprios - Saude 8.004.536,99 -265.287.185,14 | -273.291.722,13
402 — Recursos do Funde Finacneiro 1.779.024,37 -453.442,33 -2.232.466,70
DEMCAD BALPAT
Créditos adicionais abertos Excesso de arrecadagao
Fontes de Recursos por excesso de arrecadagao Apurado InsUficiencia
fa) (b) (c) = (a) - (b)
101-MDE 7.471.929,99 -7.899.34 -7.479.829,33
102~ FUNDEB 40% 365.300,00 - 365.300,00 -730.600,00
103— FUNDEB 60% 6.634.255,87 1.589.924,74 -5.044.331,13
201— Recursos Proprios-Saude 9.411.682,53 -9.420.450,02 -18.832.172,55

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestag&o de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao

autorizado em lei

Base Normativa: Art. 165, § 8° art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; arts
7°e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 3728/2018.

Assinado digitalmente.
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2018 em R$ 587.431.500,00, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares, limitados a R$ 89.465.615,08.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 181.966.914,15, identificados na relacéo de créditos adicionais (DEMCAD) como
autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma extrapolagdo ao limite no valor de
R$ 92.501.299,07.

Prope-se citar o responsavel para apresentar suas alegagdes de defesa,

acompanhadas de documentagéo de suporte.

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagdo e por superavit do exercicio anterior,
respetciamente nas fontes 101, 102, 103, 201 e 402, sem que houvesse saldo
suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que
entender necessarias, acompanhada de documentagdo probatdria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado priméario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (n@o-financeiras) s&o as resultantes basicamente da
arrecadac@o de tributos e prestagdo de servicos. As despesas primérias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou n&o de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°;
§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentérias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primério e nominal, & feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orcamento estéao

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 05 Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugdo
Receita Primaria 477.713.551,00 £52.598.111,48
Despesa Primaria 497.112.899,00 553.822.785,89
Resultado Primario - 19.399.348,00 98.775.325,59
Resultado Nominal | - 1.547.624,00 | 59.526.924,82

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Observa-se da tabela acima que houve o cumprimento da meta de resultado
primario. Ressalta-se que o responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de

Contas.

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 45EF4-A77C6-CT45F
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentéarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de

111,54% em relagéo & receita prevista:

Tabela 06 Execugéo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
&R T [

Unidades gestoras I:::L?i'i'zs::a Rl::‘l;ize:::s Arrecaﬁzia;:éo
Secretaria Municipal de Comunicacao 0,01 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos 0,01 0,00 0,00
Secretania Municipal de Gestao Patrimonial 0,01 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Obras 0,01 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Planejamento 0,01 0,00 0,00
Gabinete do Prefeito 150.461,46 11.553,12 7,68
Procuradoria Geral 225.776,81 17.970,97 7,96
Secrefaria Municipal de Meio Ambiente 419.233,94 382.477,01 91,23
Secretariade Culiura, Turismo, Esporte e Lazer 45.940,75 73.562,52 160,12
Secretaria de Segurancga Pliblicae Defesa Social 263.300,00 394.140,48 149,69
Secretariade Desenvolvimento Econémico e Urbano 7.479,20 1.705,03 22,80
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos 11.045.616,28| 19.903.589,79 180,19
Secretaria Municipal de Finangas 0,01 0,00 0,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 4.365.006,67 4.307.785,66 98,69
Secretaria Agric Aquicultura Pecuaria e Abastecimento 24.603,87 4.335,69 17,62
Faculdade de Ensino Superior 331.000,00 15.324,09 4,63
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 213.978,10 128.322,04 59,97
Secrataria Municipal de Educagac 105.827.860,76| 103.419.098,73 97,72
Fundo Municipalde Saude 48.551.000,00 47.445.604,01 97,72
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento 328.632.738,06| 402.304.549,55 122,42
Secretana Administracao e dos Recursos Humanos 172.697,35 21.769,37 12,61
Instituto de Previdéncia e Assisténcia 0,00 0,00 0,00
instituto de previdencia e assistencia-fundo financeiro 35.305.000,00( 31.329.283,88 88,74
Instituto de previ. e assistencia-fundo previdenciario 43.573.500,00| 42.289.913,94 97,05
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto 34.142.000,00| 31.985.972,68 93,69
Total (BALORC por UG) 613.297.193,31| 684.036.958,56 111,53
Total (BALORC Consolidado) 613.246.193,31| 684.036.958,56 111,54
Divergéncia - 51.000,00 0,00 0,01

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, & a que

segue:
Tabela 07 Receita Or¢amentaria por categoria econémica (consolidado) EmRS$ 1,00
: : Previsdo Receitas
Categoria da Receita Atualizada Realizadas
Receita Corrente 607.867.570,42 678.681.207,06
Receita de Capital 5.378.622,89 5.355.751,50
Operagées De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 613.246.193,31 684.036.958,56

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br
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A execugdo orgamentaria consolidada representa 89,65%

conforme se evidencia na tabela a seguir:

da dotagédo atualizada,

Tabela 08 Execug8o orgamentaria da despesa EmRS$ 1,00
' Dotagao Despes 9

Unidades gestoras Atualigada Empexpilha?i:ts Exec/:gio

Secretaria Municipalde Comunicagac 0,01 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Senvigos Urbanos 0,01 0,00 0,00
SecretariaMunicipal de Gestao Patrimonial 0,01 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Obras de Linhares 0,01 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Planejamento 0,01 0,00 0,00
Gabinete do Prefeito de Linhares 3.808.853,67 3.657.037,02 96,01
Procuradaria Geral do Municipio 12.132.657,97| 12.058.862,56 99,39
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 2.768.416,00 1.419,992,24 51,29
Secretariade Cultura, Turismo, Esporte e Lazer 6.754.485,17 6.573.634,32 97,32
Secretariade SegurangaPliblica e Defesa Social 13.699.183,69| 13.036.690,12 95,16
Secretaria de Desenvolvimento Economicoe Urbano 1.323.000,00 1.118.558,46 84,55
Secretaria de Obras e Senigos Urbanos 82.448.938,46 80.890.594,58 98,11
Secretariade Finangas 0,01 0,00 0,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 9.078.925,45 7.368.151,07 81,16
Secretaria Agricultura Aguicultura Pecuaria Abastecimento 3.346.002,90 2.399.870,62 71,72
Faculdade de Ensino Superiorde Linhares 5.676.000,00 5.240.682,07 92,33
Secratarla Municipal de Assisténcia Soclal 13.369.256,21 12.959.848,00 96,94
Camara Municipal 16.530.291,33| 15.617.733,12 94,48
Secretaria Municipal de Educagao 169.601.366,23| 163.938.475,79 96,66
Fundo Municipalde Satde 157.010.789,94| 155.543.163,15 99,07
SecretariaMunicipal de Financgas e Planejamento 20.902.571,48| 20.507.213,56 98,11
Secretariade Administragéo e dos Recursos Humanos 22.688.528,31 22.104.470,30 97,43
Instituto de previdéncia-e assisténciados semdores 2.671.660,00 1.204.999,02 45,10
Instituto de previdencia e assistencia - funda financeiro 39.873.999,97| 39.428.782,14 98,88
[nstituto de previdenciae assistencia - fundo previdenciario 40.923.840,00 108.752,74 0,49
Senico Autanomo de Agua e Esgoto 42.842.000,00| 33.123.927,22 77,32
Total (BALORC por UG) 667.450.766,84| 598.391.438,10 89,65
Total (BALORC Consolidado) 667.450,766,84| 598.391.438,10 89,65
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orgamentdria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 09 Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
. 5 Dotagéo Dotagédo Despesas Despesas Despesas

Especifieagso Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 514.214.922,00| 597.785.719,67| 579.275.590,55| 571.746.520,34| 570.291.559,72

De Capital 31.566.938,00| 29.015.407,17| 19.115.847,55| 14.112.056,77 14.071.256,77

Fesona Tt 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva RPPS 40.649.640,00| 40.649.640,00 - - -

Totais 587.431.500,00| 667.450.766,84| 598.391.438,10| 585.858.577,11| 584.362.816,49

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC
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A execucdo orcamentdria evidencia um resultado superavitario no valor de—

R$ 85.645.520,46, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)
Receita total realizada

Em R$ 1,00
684.036.958,56

598.391.438,10
85.645.520,46

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit)
Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

4.3.1 Aplicagdo de Recursos por Fungao de Governo, Categoria Econdmica e
Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do fotal da destinagdo dos recursos

aplicados.
Tabela 11 Aplicagéo de Recursos por Fungdo de Governo Em R$ 1,00
Fungao de Governo Despesa
Cod. Descricao Orgada Empenhada Liquidada Paga

12 | EDUCAGAQ 175.290.927,23 | 169.179.157,86 | 168.350.133,31| 168.148.355,86
10 | SAUDE 157.010.789,94 | 155.543.163,165| 152.274.882,52| 151.730.618,09
04 | ADMINISTRACAQ 70.134.412,21| 67.348.511,84 | 66.797.281,50| 66.784.993,10
08 | PREVIDENCIA SOCIAL 42.819.85997| 40.832.533,90 | 40.680.642,47| 40.666.714,77
17 | SANEAMENTO 42.843.001,00| 33.123.927,22 | 26.250.709,31| 25.557.896,79
18 | GESTAC AMBIENTAL 32.427.419,49| 31.400.68560 | 31.372.205,92| 31.372.205,92
15 | URBANISMO 24,026.357,95| 23.606.116,40| 23.583.386,72| 23.583.386,72
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 22.448.181,66| 20.327.999,07| 20.146.307,28| 20.117.300,33
01 | LEGISLATIVA 16.530.291,33| 15.617.733,12| 15.617.733,12| 15.617.733,12
06 | SEGURANCA PUBLICA 13.5688.740,22 | 13.036.542,85( 12.679.231,43 | 12.679.231,43
02 | JUDICIARIA 12.132.657,97 | 12.058.862,56 | 12.058.862,56( 12.057.179,39
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 9.019.594,77 9.019.594,77 9.019.594,77 9.019.594,77
20 | AGRICULTURA 3.346.002,90| 2.399.870,62 2.399.870,62( 2.399.87062
24 | COMUNICACOES 1.705.662,24 1.685.921,31 1.685.921,31 1.685.921,31
27 | DESPORTO E LAZER 1.707.863,09| 1.625.40568| 1.538.47568| 1.538.47568
13 | CULTURA 1.610.586,05 1.5633.368,53 1.351.294,97 1.351.294,97
16 | HABITAGAO 61.896,35 51.896,35 51.896,35 51.896,35
26 | TRANSPORTE 41.640,47 147,27 147,27 147,27
11 | TRABALHO 29.265,00 0,00 0,00 0,00
14 | DIREITOS DA CIDADANIA 11.019,00 0,00 0,00 0,00
12 | CIENCIA ETECNOLOGIA 14.958,00 0,00 0,00 0,00
99 | Reservade CONTINGENCIA 40.649.640,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 667.450.766,84 | 598.391.438,10 | 585.858.577,11| 584.362.816,49

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD
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Tabela 12 Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00

Grupo de Natureza da Despesa e o
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoale Encargos Sociais 306.599.740,60| 303.779.882,32| 303.772.306,25| 303.652.75244
Juros e Encargos daDlvida 433.457 63 427.605,97 427.60597 427.605,97
Outras Despesas Correntes 290.752.521,44| 275.068.102,26| 267.546.608,12| 266.211.201,31
Investimentos 23.321.653,92 13.438.685,98 8.434.895,20 8.394.09520
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 5.693.753,25 5.677.161,57 5.677.161,57 5.677.161,57
Reservade Contingéncia 40.649.640,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 667.450.766,84| 598.391.438,10| 585.858.577,11| 584.362.816,49
Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestacio de Contas Anual/2018 - BALEXOD
Tabela 13 Aplicagéo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Céd. - Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

90 - Aplicagdes diretas

589.783.342,84

562.159.939,34

550.437.997,63

549.024.228 .61

91 - Aplicagdo direta decorrente de

operagac entre orgacs, fundos e| 29.020.933,40| 28.399.274,08| 28.399.274,08| 28.317.282.48

-entidades dos orgamentos fiscal e da

71 - Transferéncias a.consoércios publicos

mediante contratp de ratelo 5.189.163,04 5.186.722,96 5.186.722,96 5.186.722,96

80 - Transferéncias a instituigoes

privadas sem fins lucrativos 1.856.687,76 1.695.501,72 1.695.501,72 1.695.501,72

93 - Aplicacac direta decorrente de

operagac de drgao, fundos e enfidades 950.000,00 950.000,00 139.080,72 139.080,72

integrantes dos orcamentos fisc

30 - Transferéncias a estados e ao

distriin fadaral 1.000,00 0,00 0,00 0,00

98 - Reserva de contingéncia 40.649.640,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 667.450.766,84 | 598.391.438,10| 585.858.577,11| 584.362.816,49

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

4.3.2 Utilizag@o dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela

exploragéo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagéo financeira pela

exploragdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
‘royalties do petrdleo Lei n° 12.858/2013 (salde e educagao) ”; “royalties do petrdleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14 Aplicagdo Recursos Royalties (Fungdo/Programa)

Em R$ 1,00

Despesa

Fonte Receita

Programa

|Ernpenhada| Liquidada |

Paga

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br
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04 - ADMNSTRACAC / 0100 - Apoio
Administratvo 10.692.802,31| 10.692.802,31| 10.692.802,31
04 - ADMINISTRAGAO / 0650 - Drenagem 3.183.309,18| 3.183.309,18| 3.183.309,18
04 - ADMNISTRAGAOQ / 0656 - Gerenciamento de
Obres ¢ Execugao de Frojetos Especials 3.328.200,82| 2928.40646| 2.928.406,46
04 - ADMNISTRACAO / 0752 - Sistema de
luminagéo Pablica Municipal 1.000.000,00| - 1.000.000,00( 1.000.000,00
04 - ADMNSTRAGAO / 0805 - Apoio
ARSI ativo - Obras 176.482,49 176.482,49 176.482,49
04 - ADMNISTRAGCAO / 1045 - Modernizagao
Fscal e Adn'imstratrva e da Gestao dos Selores 796.000,00 796.000,00 796.000,00
OE SEGURANCA PUBLICA / 0983 - Promogao da
Seguranca 39.141,64] 39.141,64 39.141,64
06 - SEGURANCA PUBLICA /[ 1035 -
Funcionamento e Modernizagdo das Atividades 34.217,80 34.217,80 34.217.80
Administrativas
10 - SAUDE / 0100 - Apoio Administrativo 12.242.438,58 12.172.987,36| 12.172.987,36
10 - SAUDE / 0966 - Manutengao da Vigllancia em
sadde 14.287,25 9.469,92 9.459,92
10 - SAUDE / 0967 - Manutengdo da Assisléncia
Hospitalar e Ambulatorial 2.150,00 2.150,00 2.150,00
10 - SAUDE / 0968 - Melhoria de Atengao Bésica a 208.876 30 208.876.30 199,930 30
Salde 010, . s . £
10 - SAUDE / 1020 - Participag&o no Consdrcio
CIM-POLINORTE 299,903,97] 299.903,97 299.903,97
604 | 125.028.524,29 = P
Y12 - EDUCACAO / 1026 - Remuneragdo e
Encargos dos Profissionais da Educagéo Bésica 9.938.708,01) 9.938.708,01 9.938.708,01
12 - EDUCAGAO / 1028 - Dinamizar o acesso ao
transporte 155.527,00 155.527,00 155.527,00
12 - EDUCAGAO [ 1030 - Expanso e  41g3680 11| 13368011 188.680,11
modernizagdo da educagéo basica
12 - EDUCAGCAO / 1031 - Educagdo para oufros
rilvelida ensiG 82,192,868 82.192,86 82.192,86
12 - EDUCAGAO / 1041 - Implantagio da
Alimentaggio Escolar 962.610,68 962.610,68 962.610,68
13 - CULTURA / 1012 - Fomentar o Turlsmo na
Rola Verde das Aguas - Rio Doce 24.349,90 24.349,90 24.349.90
15 - URBANISMO / 0802 - Mobilidade Urbana 9.797.241,27| 9.774.511,59| 9.774.511,59
15 - URBANISMO / 0803 - Obras e Intervengdes na 19.215 57 19.215.57 19.215 57
Cidade e - o
16 - HABITACAO / 0978 - Apoio Social aos Projetos
Habitacionais 51.896,35 51.896,35 51.896,35
18 - GESTAO AMBIENTAL / 0751 - Gestdo de =
Residuos Solidos - Servicos Urbanos 30.627.746,81 30.599.267,13| 30.599.267,13
20 - AGRICULTURA /0100 - Apoio Administrativo 105.013,56 105.013,56 105.013,56
24 - COMUNICAGOES / 0100 - Apoio
Administrativo 617.538,73 617.538,73 617.538,73
27 - DESPORTO E LAZER / 1013 - Organizar os
Espagos Publicas de Esporte e Lazer 198.116,87| 198.116,87 198.116,87
Total | 125.028.524,29 84.786.648,06| 84.261.375,79 | 84.252.429,79

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da

utiizagdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de

pessoal ou dividas, conforme vedag&o contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

43.21 Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela
exploragédo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragéao do
resultado financeiro por fonte de recursos

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos
604 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ 446.245,315. Entretanto, ao
efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as
informacgdes constantes no demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 15: Apuragao saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00
Descrigao Fonte 604

Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 0,00
Receita — conforme tabela 14 (b} 125.028.524,29
Despesa Empenhada — conforme tabela 14 (c) ] 84.786.648,06
Resultado financeiro apurado{d=a+ b -c) 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 446.245,31
Saldo em conta bancaria no TVDISP 91.247,21

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 evidenciado no anexo ao balango

patrimonial é incompativel com o apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) a conta bancaria do
banco Banestes n° 28.519.171, pertinente a fonte 604, apresenta saldo de
R$ 91.247,21, nao havendo restos a pagar.

Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no resultado financeiro
(déficit/superavit), entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado a partir
do saldo inicial, e portanto, sugere-se citar o prefeito para apresentar suas

alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sao
passiveis de dewvolucdo a conta e, para tanto, € necessaria a utilizagéo de recursos
proprios.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 45EF4-A77C6-C745F
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 16 Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

288.101.284,28

Receitas orgamentarias

684.036.958,56

Transferéncias financeiras recebidas

395.485.917,62

Recebimentos extracrgamentarios

92.530.380,59

Despesas orgamentaras

598.391.438,10

Transferéncias financeiras concedidas

395.485.817,62

Pagamentos extraorcamentanos

94.950.921,15

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

371.326.264,18

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 17 Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Gabinete do Prefeito 0,00
Proctiradoria Geral do Municipio 0,00
Secretana Municipal de Meio Ambiente 0,00
Secretana Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer 0,00
Secretania Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social 0,00
Secretaria Municipal de Desenvolvimenta Econdémico e Urbano 0,00
Secretaria Municipal de Obras e Senigos Urbanos 0,00
Secretania Municipal de Finangas 0,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 2.248.884,65
Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento 2.248.884,65
Faculdade de Ensino Superior 2.248.884,65
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 2.248.884,65
Camara Municipal 944.144,78
Secretana Municipal de Educacgao 944.144,78

Fundo Municipal de Satide

14.707.087,09

Secretana Municipal de Finangas e Planejamento

14.707.087,09

Secretana Municipal de Administragao e dos Recursos Humanos

14.707.087,09

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores

12.537,59

Instituto de previdencia e assistencia dos senidores - fundo financeire

2.495.163,40

Instituto de previdencia e assistencia dos servidores - fundo previdenciario

241.130.081,23

Senigo Autdnomo de Agua e Esgoto

241.130.081,23

Prefeitura Municipal

371.326.264,18

Total (TVDISP por UG)

371.326.264,18

Total (TVDISP Consolidado)

371.326.264,18

Divergéncia

0,00

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagao de Contas Anual/2018 - TVDISP
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 2.407.499.079,76. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 18 Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Vanagoes Patimoniais Aumentativas (VPA) 4,901.122.334,37
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 2.493.623.254,61
Resultado Patrimonial do periodo 2.407.499.079,76

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagao de Contas Anual/2018 - DEMVAP

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade pulblica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 19 Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) EmRS$ 1,00
Especificagao 2018 2017

Ativo circulante 391.470.911,76 306.373.230,35

Ative nao circulante 1.606.021.762,91| 1.434.313.936,32

Passivo circulante 12.017.828,65 30.327.998,80

Passivo nao circulante 98.791.182,38| 2.232.632.212,29

Patriménio liquido 1.886.683.663,64 | - 522.273.044,42

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestac@o de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):
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Tabela 20 Resultado financeiro

Especificagao

2018

2017

Ativo Financeiro (aj

371.737.781,98

288.643.365,52

Passivo Financeiro (b)

18.868.857,84

17.648.600,10

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

352.868.924,14

270.994.765,42

Recursos Ordinarios

85.581.476,37

471.062.758,59

Recursos Vinculades 267.287.447,77| - 200.067.993,17
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 352.868.924,14| 270.994.765,42
Divergéncia (c) —(d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestago de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, poderd ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 352.868.924,14 apurado no exercicio de 2018, R$ 242.564.223,73 ¢é pertinente

ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentag&o dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 21 Movimentagdo dos restos a pagar Em R$ 1,00
N&o Nao
Restos a Pagar Processados Procfaisnados Processados Total Geral
(a Liquidar) Liguidagdo)
Saldo do Exercicio Anterior 4.711.002,15 0,00| 4.861.452,53 9.572.454,68
Inscricdes 12.532.860,99 0,00 1.495.760,62| 14.028.621,61
Incorporagao/Encampagac 0,00 0,00 0,00 0,00
_Pagamentos 2.070.667,41 0,00 4.025.865,52 6.096.532,93
Cancelamentos 2.582.552,59 0,00 333.904,58 2.916.457,17
Qutras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo do Exercicio Atual 12.590.643,14 0,00 1.997.443,05 14.588.086,19

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - DEMRAP

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, ll, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
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18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias comentes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, n&o cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 632.304.738,13.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 41,09% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 632.304.738,13
Despesa Total com Pessoal — DTP 259.813.427,03
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,09

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestac&o de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 43,03% em relagdo

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagdo, 2016.
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3 receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:

Tabela 23 Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receijta Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 632.304.738,13
Despesa Total com Pessoal — DTP 272.098.381,68
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,03

Eonte: Processo T1C 08688/20194 - Prestacao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal
consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgdos da administragéo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagédo de operagbes de credito com
a emissdo de titulos plblicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagédo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao poderé exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contdbeis integrantes da prestagcdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a dfvida consolidada liquida
representou 0% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:

Tabela 24 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divda consolidada 31.542.181,34
Dedugoes 335.403.864,99
Divda consolidada liquida 0,00
Receita Comrente Liquida - RCL ) 632.304.738,13
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000: Lei Federal 4.595/1964;

art. 7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il

da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
- Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso [l do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de ttulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas or¢camentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagcdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para di§pUr/

sobre limites globais e condigdes para as operagoes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Pulblico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concess@o de

garantias, seus limites e condi¢bes de autorizag&o, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

o 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excecdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

« Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugéo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nio podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigGes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em anlise:

Tabela 25 Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Descri¢ao Valor
Receita Corrente Liguida — RCL 632.304.738,13
Montante global das operagdes de crédita 1.222.320,75
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,19
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacéo, juros e encargos da 0.19
divida sobre a RCL ) ?

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 26 Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 632.304.738,13
Montante global das garantias concedidas 0,00
“ do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestac&o de Contas Anual/2018

Tabela 27 Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Comrente liquida — RCL 632.304.738,13
Montante global das operagdes de créditc por antecipagao de receitas 0.00
orgamentarias - ARO '
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de 0.00
receitas orgcamentarias sobre a RCL :

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagio de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagéo de operacéo de créditos previstos em Resolucéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contragarantias.
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PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizag&o orgamentaria, uma vez que a obrigagéo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como
as consignacgdes e depésitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados s&o aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigbes legais para o pagamento.

Os restos a pagar néo processados s&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
n&o foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados néo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fomecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administrag@o ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encemamento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda néo paga sera
inscrita em restos a pagar n&o processados.
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Quanto a execugéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos 3
finalidade especfifica, conforme paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paréagrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificago do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no (ltimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
6rgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou
3° quadrimeétre de 2018) sdo as que seguem:;
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7.4.1 Da vedacdo para inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segédo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscrigBo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a existéncia de disponibilidade
liquida de caixa na fonte de recursos préprios é suficiente para acobertar a deficiéncia
das fontes vinculadas, portanto, conclui-se que foi observado o limite de inscri¢cao de

restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou

contribui¢éo.
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias dev
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e o da margem de expansio
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concess&o da rentncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacéo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Reptiblica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Repblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no mhimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para

0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,31% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste
relatdrio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 29 Aplicag@o na manutencdo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 72.009.684,75
Receitas provenientes de transferéncias 241.078.766,44
Base de calculo para aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensinc 313.088.451,19
Valor aplicade na manutencédo e desenvolvimento do ensino 91.761.725,71
% de aplicagao 29,31

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagdo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 90,16% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30 Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magisteério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos ' Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 88.610.774,85
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 79.893.710,08
% de aplicagao 90,16

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério..

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso ll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acdes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e senvigos plblicos de saude.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

* Os criterios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

* As normas de fiscalizagéo, avaliagéo e controle das despesas com salide nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
* Asnormas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Replblica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agbes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagéo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliacdo e controle
da aplicagao dos recursos destinados & salide.

Em relagdo & aplicagéo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos publicos
de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b" do inciso | do
caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 32,88% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragéo, APENDICE E

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 31 Aplicagéo de recursos em acdes e servigos publicos de saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 72.009.684,75
Receitas provenientes de transferéncias 241.078.766,44
Base de calculo para aplicagio em agoes e senigos publicos de saulde 313.088.451,19
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 102.953.526,87
% de aplicacao 32,88%

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagio de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto
para aplicagdo de recursos em agdes e servicos publicos de satde.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educag&o ou érgéo educacional equivalente;

« 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
» 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
e 2 (dois) representantes dos estudantes da educag&o basica pliblica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada

% http://www.fnde.gov.br
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ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atiidade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle extemo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de drgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo,

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
socledade, que pode apontar falhas ou imegularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estéio:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, no &mbito de
suas respectivas esferas govemamentais de atuag&o;

Supendsionar a realizagéo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagfes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jowens e Adultos, verificando os registros contébeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor
dos programas € o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
iregularidades na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

prestacdo de contas relativa ao exercicio em anélise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salude a competéncia para

avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
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orgamentaria e financeira no &mbito da satde e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussé@o da execugdo daquela -Lei Complementar nas condi¢des de salde e
na qualidade dos servicos de satde das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art, 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

* Auditorias realizadas ou em fase de execugZo no periodo e suas recomendagoes e
determinagdes;

* Oferta e produgéo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de satde da populag&o em
seu ambito de atuacéo.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragédo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em agbes e senigos publicos de salde, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salde, emitido sobre a prestagéo de contas relativa ao exercicio em anélise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.
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3 )
A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1\%

do Titulo I, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleced,
dentre outras condicdes, o limite méximo para despesas fotais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagéo de contas, apuraram-se 0S
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 32 Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributanias e transferéncias de impostos - EX. Anterior 275.504.855,51
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia ) 16.530.291,33
Valor efetivamente transferido 16.530.291,33

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo fransferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos odrgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua misséo institucional.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 45EF4-A77C6-CT745F



Produzido em fase antericr ao julgamento

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugéo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implantagso, manutencao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Plblica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acéo para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n° 227/2011)

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responséavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Gnico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagéo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que ndo foram apontados
indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acOes pertinentes ao exercicio em anélise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentéario em

relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentéario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33 Restos a Pagar ndo Processados

Balange Financeiro (a) 12.532.860,99
Balango Orgamentario (b} 12.532.860,99
Divergéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 34 Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.495,760,62
Balangco Orgamentario (b) 1.495.760,62
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Anadlise da execugédo orgcamentaria na dotacdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000:art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotag&o “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 35 Execugédo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balanco Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.
12.1.4 Andlise de execugdo orgamentaria na dotagio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgamentario, se houve
execugédo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS™

Tabela 36 Execugdo de despesa na dotagédo Reserva do RPPS

Balanco Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019<4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagéo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo i receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentéria informado no

Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Total da Receita Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) 684.036.958,56
Balango Orgamentario (b} 684.036.958,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.6 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentério em

relacdo a despesa orgamentéria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Total da Despesa Orgamentaria

Balange Financeiro (a) 598.391.438,10
Balango Orgamentario (b) 598.391.438,10
Divergéncia {(a-b) 0,00
Fonte: Processo 1C 08688/2019-4 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéo

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 287.912.539,92
Balango Patrimonial (b} 287.912.539,92
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 130.202.899,78
Balanco Patrimonial (b) 130.202.899,78
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.9 Andlise entre a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracéo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 2.407.499.079,76
Balango Patrimonial (b} 2.407.499.079,76
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte. Processo 1C 08668/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + | 4.491.115.929,28
Ativo (BALPAT) — | 1.997.492.674,67
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I 2.493.623.254,61
Saldos Credores (b) = lll-IV+V 4.491.115.929,28
Passivo (BALPAT) — il 1.997.492.674,67
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 2.407.499.079,76
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 4.901.122.334,37
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo 1C 08688/20194 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Anélise da despesa executada em relagdo a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagéo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 43 Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada {aj 598.391.438,10
Dotagaoc Atualizada (b) 667.450.766,84
Execugdo da despesa em relacio a dotagao (a-b) - 69.059.328,74

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacao de Contas Anual/2018 - BALORG

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em
valores superiores a dotagdo atualizada.

12.1.12 Dotagédo atualizada apresenta-se em valor superior 4 receita prevista
atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagéo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 Planejamento Orgamentario

Dotagae Atualizada — BALORC (a) 667.450.766,84
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 613.246.193,31
Dotagao a maior (a-b) 54.204.573,53

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 45 Informagbes Complementares para anélise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Salde de Superavit Financeiro —Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 46.418.292 46
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsac 0.00
Atualizada) ; )
ggeﬁg% Adicionais Abertos no Exercicio (Fonfe! Superawvit Financelro Exerc, Anterior) - 46.418.292.46
Creditos Adiclonais Aberios no Exercicio (Fonte; Reaberfura de Creditos Adicienals) - 0
DEMCAD 0,0

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagio de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no
superavit financeiro do exercicio anterior.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagio a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentério deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 46 Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 598.391.438,10
Receitas Realizadas (b) 684.036.958,56
Execugdo a maior (a-b) - 85.645.520,46

Fonte: Processo 1GC 08688/20194 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 47 Informacdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro —Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reaberiura de Crédilos Adicionals Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 00
Realizadas) 0,
Croditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

DEMCAD 46.418.292,46
Craditos Adicionals Aberios no Exercicio (Fonte: Reaberiura de Creditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 08688/20194 - Prestagfo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constituigao
abranger4 todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: i

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o enceramento

do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestagdo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 3616/2016; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 3616/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 18.320,00 e R$ 11.160,00, respectivamente.
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Da anélise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2018, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 18.320,00 mensais a titulo
de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$ 9.160,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Polticos, durante o exercicio, estdo em conformidade com 0 mandamento
legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestag@o de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e controle
das polticas plblicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagdo

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigdo do achado Responsével e

4.1.1 Abertura de créditos adicionias suplementares em
montante superior ac autorizado por lei

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem
fonte de recurso Guerino Luiz =
Zanen CITAGAO

4.3.21 Recursos receidos a titulo de COmpensacao
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural
apresentam discrepancia na apuragdo do resultado
financeiro por fonte de recurso

Vitéria, 14 de outubro de 2019.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
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i R
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQuDA

ENTE DA FEDERAGAQ: Linhares
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso |) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAQ REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES (l)

Receita Tributaria

IPTU

ISS

ITBI

IRRF

Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribuiges
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Senigos
Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPM

Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPVA

725.687.277,57
75.000.187,99
9.526.366,95
45.317.406,42
6.585.603,97
10.580.307,41
2.990.503,24
62.131.211,57
32.848.414,26
0,00
0,00
32.422.404,12
521.194.360,77
74.946.283,39
150.158.267,43
11.134.122,28

Cota-Parte do ITR 319.058,47
Transferéncias da LC 87/1996 1.208.412,48
Transferéncias da LC 61/1989 3.312.622,39
Transferéncias do FUNDEB 88.610.774,85
Outras Transferéncias Correntes 191.504.819,48
Qutras Receitas Comentes 2.090.698,86
DEDUGOES (Il) 93.382.539,44
Contrib. do Senidor para o Plano de Previdéncia 15.908.210,91
Compensacgdo Financ. entre Regimes Previdéncia 30.468.258,02
Deducdo de Receita para Formag&o do FUNDEB 47.006.070,51
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (11} = (1- 1) 632.304.738,13

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Linhares
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2018

RREO-ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00
RECEITA ENS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigao) REE: REAL’ZA,DAS
<no exercicio>

1- RECEITA DE IMPOSTOS 72.009.684,75

1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 9.526.366,95
1.1.1-I1PTU 7.782.570,06
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Afiva e Outros Encargos do IPTU 1.743.796,89
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmiss&o Inter Vivos - ITBI 6.585.603,97
1.2.1-1TBI 6.585.603,93
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do [TBI 0,04
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS 45.317.406,42
1.3.1-188 43.779.117,82
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do 1SS 1.5638.288,60
1 4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 10.580.307 41
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso lll) 0,00
1.5.1-1TR 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Qutros Encargos do ITR 0,00

2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 241.078.766,44

2.1- Cota-Parte FPM 74.946.283,39
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" 74.946.283,39
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" 0,00

2.2- Cota-Parte ICMS 150.158.267,43

2.3- ICMS-Desoneragzo - LC n° 87/96 1.208.412,48

2 4- Cota-Parte IPI-Exportagao 3.312.622,39

2.5- Cota-Parte ITR 319.058,47

2.6- Cota-Parte IPVA 11.134.122,28

2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

3-TOTAL DA REGE1TA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 313.088.451,19
RECEITAS ADICIONAIS PARA HNANCEAMENTO DO ENSINO REC. REALIZADAS
<no exercicio>

Z- RECEITA DA APLICAGCAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0.00

VINCULADOS AQ ENSINO '

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 10.288.693,46
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao 6.595.379,95
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 39.420,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 2.616.294,00
5.4- Transferéncias Diretas -PNATE 302.294,76
5.5- Qutras Transferéncias do FNDE 442.109,23
5.6- Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE 293.195,52

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 4.335.091,74
6.1- Transferéncias de Convénios 4.314.385,88
6.2- Aplicag#o Financeira dos Recursos de Convénios 20.705,86

L=sinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificadeor: 45EF4-A77C6-CT45F
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7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

0,00
0,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO(4+5+6+7+8)

14.623.785,20

EUNDEB

RECHITAS DO FUNDEB

'REC. REALIZADAS

<noQ exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB
10.1- Cota-Parte FPM destinadaao FUNDEB - (20% de 2.1.1)
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2)
10.3- ICMS-Desoneragio destinada ao FUNDER - (20% de 2.3)
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4)
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5))
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDER - (20% de 2.6)
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1-Transferéncias de Recursos do FUNDEB
11.2-Complementagso da Unido ao FUNDER
11.3-Receita de Aplicagéo Financeirados Recursos do FUNDEB

47.006.070,51
13.780.101,52
30.050.376,89
241.682,40
662.524,50
63.801,92
2.207.583,28
88.610.774,85
88.610.774,85
0,00
0,00

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10)

41.604.704,34

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCA
FUNDEB

(12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO
[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB

DESPESAS DO FUNDEBR

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1-Com Educagéo Infantil
13.2-Com Ensino Fundamental
13.3-Com Educagéo Especial (Relacionadaa Educagéo Infantile o Ensino Fundamental)
13.4-Com Educagdo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental)

14- OUTRAS DESPESAS
14.1-Com Educagéao Infantil
14.2-Com Ensino Fundamental
14.3-Com Educagéo Especial (Relacionadaa Educagéo Infantile o Ensino Fundamental)
14.4-Com Educagdode Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental)
14.5-Com Administrag&o Geral (Relacionada a Educ Infantil & o Ensino Fundamental)

79.893.710,08
40.588.761,70
39.304.948 38

0,00

0,00
7.601.516,10
3.767.425,83
3.790.044,22

0,00

0,00

44.046,05

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 +14)

87.495.226,18

Assinado digitalmente. Conferéncia em WWw.tce.es.gov.br Identificador:

DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB !
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR, DO FUNDER !
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, D1E RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 0.00
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ’
18.1- FUNDEB 60% 0,00
18.2- FUNDEB 40% 0,00
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19- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB 0.00 il
(16+17+18) !
INDICADORES DO FUNDEB VALOR

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 -19) 87.495.226,18
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00

21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo do Magistério (13 - (16.1 +17.1 + 9016
18.1))/(11) x 100) % !

21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragio do Magistério (14 - 8.58
(16.2+17.2+18.2))/(11)x 100) % ’

21.3 - Maximo de 5% n&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 1,26

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO DESP. LIQUIDADA

ENSINO <no gxercicio>
22- EDUCAGAOQ INFANTIL 59.390.581,19
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 44,356.187,53
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 16.034.393,66
23- ENSINO FUNDAMENTAL 63.972.786,35
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 43.094.992,60
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 20.877.793,75
24- EDUCAGAQ ESPECIAL (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) 4.640.485,97
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 4.640.485,97
25- EDUCAGAQ DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 5.362.576,54
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 44.046,05
25a.2- Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos 5.318.530,49
26- ENSINO MEDIO 18.135,00
27- ENSINO SUPERIOR 927.484,15
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 12.429,45
29- OUTRAS 7.747 480,65
gg+;s%TAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+23+24+25+25a+26+27+ 142.071.959,30
DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 41.604.704,34
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO
EXERCICIO 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICAGCAO FINANCEIRA DOS 000
RECURSOS DO FUNDEB !
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB '
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR, DO FUNDEB !
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DI% RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 0.00
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB E
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR, DE QUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS !
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE QUTROS 0,00

Assinado digitalmente, Conferé&ncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 45EF4-A77C6-C745F
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RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE
REC. DE IMPOSTOS VINCUL.AO ENSINO

0,00

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS
CONSTITUCIONAL (31+32+33+34+35+36+37+38+39)

PARA FINS DE LIMTE

41.604.704,34

41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22+23+24+25+ 25a)—(40))

91.761.725,71

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE
IMPOSTOS ((41)/(3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% *

29,31

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO
ENSINO

<no exerciclo>
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE 0.00
IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO '
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO- 0.00
EDUCACAQO '
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0,00

26.278.174,01

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46)

26.278.174,01

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

168.350.133,31

FONTE Sistema CidadES
! Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

“ Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT

da CF/88.

g Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no dmbito de atuago prioritéria, conforme LDB, art. 11, V,

¢/c Caput do art. 212 da CF/88.

Lssinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gcv.br Identificador:
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DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Linhares
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 2018

RREQ - ANEXQO 12(LC 141/2012,ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVIGOS RECEITAS REALIZADAS
PUBLICOS DE SAUDE <ate o0 Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 72.009.684,75
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 7.782.570,06
Imposto sobre Transmiss@o de Bens Intervivos - ITBI 6.585.603,93
Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza - 1SS 43.779.117,82
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 10.580.307 41
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 831.733,80
Divida Aliva dos Impostos 1.743.806,86
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetdria e Outros Enc. da Div. Ativa 706.544 87
dos Impostos
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1 241.078.766,44
Cota-Parte FPM 74.946.283,39
Cota-Parte ITR 319.058 47
Cota-Parte IPVA 11.134.122,28
Cota-Parte ICMS 150.158.267,43
Cota-Parte IPI-Exportagéo 3.312.622,39
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferénclas
Constitucionais 120841240
Desoneragao ICMS (LC 87/96) 1.208.412,48
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM AGOES E 313.088.451.19
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lil) = |+ Ii TR
. RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE - EEA
<ate o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS 47.342.986,94
Provenientes da Unido 46.813.153,08
Provenientes do Estado 529.833,86
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS 000
A SAUDE i
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 55.67142
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 47.398.658,36
DESPESAS
: INSCRITAS
DESPESAS COM SAUDE EM RESTOS
{Por Grupo de Natureza da Despesa) UFIUIL?ADAS A PAGAR
<até o Bimestre> NAO
PROCESSAD
y ) 0S8
DESPESAS CORRENTES 149.925.349,25 | 2.712.455,17

Assinado digitalmente, Conferéncia em www.tce.es.gcv.br Identificador: 458EF4-A77C6-CT745F
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Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

69.525.255,48 0,00
0,00 0,00
80.400.093,77 |2.712.45517
2,003.841,72 555.825,46
2,003.841,72 555.825486
0,00 0,00
0,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV)

155.197.471,60

DESPESAS n =4
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE LIQUIDADAS | INSCRITAS
APL AQ_DO PERGENTUAL MINIMO <até 0 EM RP NAO
PROCESSAD
Bimestre> 0s
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO 000 0.00
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL ! '
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 36.582.180,52 | 972.99442
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 35.378.808,33 | 417.168,96
Recursos de Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Qutros Recursos 1.203.372,19 555.825,46
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 12.393.483,58 74.268,55
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE 2291.017.66
NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA e
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA 0.00 000
AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS ' !
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO
PERCENTUAL MINIMO QUE NAQ FOI APLICADA EM AGOES E SERVICOS 0,00 0,00
DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 52.243.944,73
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (V) = (IV - V) 102.953.,526,87
PERCENTUAL DE APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E 22 88
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONNS E LEGAIS (ViI%) = (VI/ Il x 100)- E
LIMITE CONSTITUCIONAL 15% 4
VALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE OVALOR EXECUTADO EO 55.990.259.19
LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(Vii - 15)/100x 1] S
DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
LIQUIDADAS INSCR!T‘/;S EM
(POR SUBFUNGAOQ) <até o RP NAO
Bimestra® PROCE:SSSADO
Atencgio Basica 28.175.241,90 386.550,41
Assisténcia Hospitalare Ambulatorial 72.937.108,21 | 1.803.157,19
Suporte Profilatico e Terapéutico 0,00 0,00
Vigilancia Sanitaria 362.723,40 48.915,85
Vigilancia Epidemioldgica 1.784.481,45 3.952,00
Alimentagao e Nutrigdo 0,00 0,00
Qutras Subfungdes 48.669.636,01 | 1.025.705,18

TOTAL

155.197.471,60

FONTE: Sistema CidadES

™ |imite anual minimo a ser cum prido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:
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APENDICE E - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Camara:
Exercicio:

Linhares
2018

Verificagéo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

I_ Descrigio Referéncla Legal Valor
1- Subsidiosde Vereadores
1.1- Limitagao Total
1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 642.,432,254,22°
1.1.2 Gasto Total comSubsidios dos Vereadores Calculo TCEES 1.092.324,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,17%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, Vil, CF/88 5,0%
1.2- Limitagdo Individual
1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual LeiEspe cifit_:_a 25.322,25
1.2.2 % Maxime de Carrelagao com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 50,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 12.661,13
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 6.192,00
1.2.6 Gastondividual com o Subsidio Calculo TCEES 6.192,00
1.2.7 % compreendido com Subskiic - Base Dep. Estadual 48,91%
1.2.7 % compreendido com Subsiio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento
2.1 Totalde Duodécimos (Repasses)Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 16530291,33
2.2 Limte Conslitutional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 16.530.291,33
23 % Maximo de Gasto comFolha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
24 Limite Méximo Permitido de Gasto coma Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 11.571.203,93
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamente Calculo TCEES 10.246.213,41
2.6 % Gasto comFolha de Pagamento 61,98%
3- Gastos Totaisdo PoderLegislativo
3.1 Receilas Tributarias e Transferénclas de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 275.504.855,51
3.2 Limite Méximo Permitido de Gaslos do Poder - excelo Inalivos art 29-A, incisos, CF/88 16.530.291,33
3.3 Gaslo Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 15.617.733,12
3.4 % Gasto Total do Poder Legisiativo 5,67%
3.5 % Maximo deGasto do Legislativo - conforme dados populacionas | art 29-A, incisos, CF/88 6,0%

Assinado digitalmente. Conferéncia em wWWw.tce.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Manifestagao Técnica 01617/2020-1

Protocolo(s): 05366/2020-2

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descricdo complementar:

Criacdo: 20/04/2020 17:53

Origem: NPPREV - Nicleo de Controle Externo de Fiscalizacéo de Pessoal e Previdéncia

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS,

Nos termos do despacho 15371/2020-4 informo que, apds andlise da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2018 do IPASLI - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Linhares, materializada por meio do Relatério Técnico
00018/2020-6 da lavra do servidor Miguel Bumier Ulhéa, nos autos do processo TC
14722/2018-1, registro que ndo foram constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e providéncias.

Em 20 de abril de 2020.

RAQUEL SPINASSE GIL SANTOS

Auditor de Controle Externo
Coordenadora do Nicleo de Controle Externo de Fiscalizaggo de Pessoal e Previdéncia

Asgsinado digitalmente. Conferéncia em wwW.tce.es.gov.br Identificador: 1FA8D-0D576-774C9

MIGUEL BURNIER ULHOA

Assinado por
23/04/2020 11:03

RAQUEL SPINASSE GIL

Assinado por
SANTOS

13:09

22/04/2020



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrugdo Técnica Inicial 00069/2020-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08688/2019-4

Classificagédo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagdo: 23/04/2020 11:29

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON

Vencimento: 29/04/2021

Considerando o Relatério Técnico 720/2019, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de

Contas:

1. A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, lll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolucdo 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, II, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de
margo de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa,
alegagdes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em razdo dos achados detectados:

Descri¢do do Achado Responsavel

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao

autorizado por lei; Guerino Luiz Zanon

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso; Guerino Luiz Zanon

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensagdo financeira pela
exploragédo de petréleo e gas natural apresentam discrepéncia na apuragéo
do resultado financeiro por fonte de recurso.

Guerino Luiz Zanon

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatério Técnico em

referéncia, juntamente com o Termo de Citacao.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

l Instrugdo Técnica Conclusiva 03508/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08688/2019-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Ntcleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagado: 06/08/2020 14:51

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
EXERCIcIO: 2018

VENCIMENTO: 29/04/2021"
RESPONSAVEL: GUERINO LUIZ ZANON
RELATOR:

RODRIGO COELHO DO CARMO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

! Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara

Municipal, ser4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;
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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Guerino Luiz
Zanon, Prefeito do municipio Linhares, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e & ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisdo SEGEX 80/2020).

A defesa foi juntada (Defesa/Justificativa 602/2020 e Pegas Complementares 17199
a 17201/2020) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para analise,
efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatorio Técnico -
RT 720/2019 e na Instrugéo Técnica Inicial — ITI 69/2020.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM

MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEl (item 4.1.1 do RT
720/2019)

Base Legal: Art. 165, § 8°, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; arts
7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 3728/2018

TEXTO DO RT

A Lei Orgamentaria Anual, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio de 2018 em R$ 587.431.500,00, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares, limitados a R$ 89.465.615,08.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 181.966.914,15, identificados na relagéo de créditos adicionais
(DEMCAD) como autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma
extrapolagdo ao limite no valor de R$ 92.501.299,07.

Propde-se citar o responséavel para apresentar suas alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentagéo de suporte.

JUSTIFICATIVAS

Inicialmente. insta esclarecer gue ndo houve a abertuia de créditos adicionals ¢

extrapolaram a LOA de 2018,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DAA71-3CT7B4-AF400
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Annlisando de forma detalhada o presente indicativo de imegularidade e a sua
vinculagho com o armiva DEMCAD, percebe-se que o valor de RS 126.196.392.11.
docs 01 mata-se apenss de movimentagho de crédifos. antorizado por meio do art. 15
da Lei 0 3664, de 14 de junho de 2017, que Dispde sobie a Lei de Divenizes

Orgamentarias para o exercicio de 2018, e dd outras providéncias, sendo Vejamos:

{...} — Omiss;

Art. 15 As alteragdes do Quadre de Detalliamento de Despesa - QDD
- ne nivel de modalidade de aplicacdo, observados os mesnos gripos
de despesa, categoria econdmica, projeto/atividade e unidade
orcamentdria, poderdo ser realizadas para arender as necessidades
de  execugdo, por aro do  Secrerdrio  Municipal  de
Plangjamento. (grifamaos)

Como podemos observar a movimentagio de crédito foi antorizada por meio da LDO,
potém, registre-se que por wn equivoco do Setor responsavel por tal operagio no
Sistema Infoomatizado de Execugdo Orgamentiria do nnmicipio. no momento da
movinientagho de tais aéditos, os mesmos foram vinculados 4 LOA 2018 e wio a
LDO. comw de fato deveria ser. Fato este ja coirigido no exercicio de 2019.

Outro powto importanie a se destacar € que tais movimentagbes ndo deveriam constar
o arquivo DENCAD. em virfude de ndo figurarem como crédites adiclonais, pois
apenns se alterou a fonte de recwsos, mantendo a mesuia classificagho orgamentisia
inicial da despesa. e que por um emro de geragio do sistema levou essa movimentagio
para o DEMCAD.

Sendo assim. com base uos documentos apensados a esta justificativa. fica
demonstrado de fonna cristaling que nfo houve extrapolagio dos limites lezais para
abertura de creditos adicionais, pols do total apuiado pelo RT na mouia de RS
181.966.914.13, deve ser subiraido. confoune doc. 01 — por ser movientagio de
crédito - o mountante de RS 126.196.392,11, restando o valor de R$ 55.770.522.04
(R$ 181.966.914.15 - RS 126.196.392.11). demonstrando assim. ter ficado abaixo do
limite apwrado no RT que foi de RS 8946561508, motivo pelo qual deve ser
afastada a presente irregularidade.

Como se nlo bastasse a questin ja posta, ou scja. que as movimentagdes de céditos
nio se confindein com suplementagio de dotagles, ha de se levar em consideragio a
Jurisprudéncia desta Corte que entende que as movimentagdes de fonte de recursos
também nio se constimem em suplementagdo de dotagdo — crédifos adicionais —
$ENA0 Vejmnos:

Parecer Prévio 00114/2018-9

Processo: 05124/2017-9

Classifica¢do: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceiclio do Castelo
Relator: Rodrigo Flavio Frelre Farias Chamoun
Responsivel: FRANCISCO SAULO BELISARIO
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO -
EXERCICIO DE 2016 — PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS - AFASTAR
IRREGULARIDADE DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA -
RESSALVA QUANTO A AUSENCIA DE CONTROLE
DAS FONTES DE RECURSOS - DETERMINACAO -
RECOMENDACAO - ARQUIVAMENTO.

(.)

Por sua vez, apds analisar as justificativas do defendente. a drea

técnica entendeu que ndo hi previsdo na LOA 1817/2015 para que a
movimentagdo de dotagdo entre fontes de recursos da mesma

funcional programatica seja deduzida do montante de créditos
adicionais. Deste modo, o subscritor da Instrugde Técnica Conclusiva

concluiu por manter o indicativo de irregularidade, considerands que

foram abertos créditos adicionais suplementes sem autorizagdo
legisiativa e sem indicacio da fonte de recursos. =t

Pois bem.

Divirjo do entendimento do corpo técnico que RS 2.279.808.74 se
enquadre no conceito de crédito adicional, previsto no artizgo 43 da Lei
1° 4,320/1964,

Isso porque, verifiquel a listagem de créditos adicionais constantes nos
autos (Pe¢a Complementar 10436/2018 — Evento 60}, e restou claro,
que RS 2.279.806,74 do montante considerado pela drea técnica como
crédito  adicional suplementar, na  verdade, sie apenas
nmovimentacdes entre as fontes de recursos, logo, seu valor nio
deve ser computado para efeito de apuracio ao limite de
suplementagio orcamentaria, uma vez que as movimentaches nio
sdo constderadas créditos adicienais. (grifo nosso)

Registra-se ainda, que neste mesmo sentido decidiu o Egrégio
Plendrio desta Corte de Contas no Parecer Prévio TC-047/2014 ~
Primeira Camara, proferido no Processo TC 2425/2012.

'

No caso concrefo, o que ocorreu foi uma alteracio na fonte de
recurso que seria utilizada para cumprir o que fol estabelecido na
LOA. Em cutras palavras, de modo a exemplificar, o que seria
utilizado na execugiio do or¢amento com a fonte “x”, passon a ser
utilizado com a fonte “y”, sem, contudo, modificar as despesas que
foram realizadas. (grifo nosso)

Agsinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DART1-3C7B4-AF400
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Neste sentido. diferente do que preconiza a lei para realizagio de
remanejamento, transposiclo e transferéncia de recursos, entendo que
€ssa mera permuta entre as fontes de recursos ndoc haja
necessidade de autorizacio legislativa. (grifo nosso)

Diante do exposto. afasto o indicativa de irreeularidade.

Assim, postas estao as coudigdes para o afastamento total do presente indicativo de

inegularidade,

ANALISE

O presente item consiste na indicagédo de abertura de créditos suplementares acima
da autorizagao legal, no montante de R$ 92.501.299,07.

Em resumo, o gestor esclarece em sua defesa que do “fotal apurado pelo RT na
monta de R$ 181.966.914,15, deve ser subtraido, conforme doc. 01 — por ser
movimentagdo de crédito - o montante de R$ 126.196.392,11, restando o valor de
R$ 55.770.522,04 (R$ 181.966.914,15 - R$ 126.196.392,11), demonstrando assim,
ter ficado abaixo do limite apurado no RT que foi de R$ 89.465.615,08”.

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que houve
movimentag&o entre as dotagGes, notadamente para alterar a vinculagdo a fonte de
recurso, conforme se vé do confronto entre as Portarias identificadas na Listagem de
Movimentag&o de Créditos, anexada & defesa (Pega Complementar 17199/2020) e o
Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD (Evento 08).

Diante de tal constatagéo, verifica-se que néo ha distingdo entre as classificacdes
funcionais programaticas das despesas, “suplementadas” e “anuladas’, indicadas
pela defesa, mantendo-se inalterados os objetivos tragados no orgamento. Ou seja,
nao houve suplementagéo de dotag&o ou, & luz do art. 41 da Lei 4.320/64, “reforgo
de dotagdo orgamentaria”,

Quanto aos paréametros dispostos na IN TCEES 43/2017, verifica-se gue o arquivo
DEMCAD indica como “Outros” o tipo de ato normativo para as referidas
movimentagdes de créditos, porém, no campo ‘“Dispositivo Legal’ informa o
percentual de 5%, ao indicar o art. 7° da LOA, confundindo as informagdes, uma vez
que estes na@o interferem no percentual para abertura de créditos adicionais
autorizado na LOA ou outras leis especificas.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: DART1-3C7B4-AF400
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Nota-se, ainda, que a Lei 3.728/2018 — Lei Orgamentaria Anual do municipio &
omissa nesse quesito, pois ndo definiu que tais movimentagdes seriam deduzidas da
autorizacdo de 5% prevista no artigo 7° culminando no questionamento em
comento. De outra ponta, o art. 15 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei
3.664/2018 ampara tais alteragdes no Quadro de Detalhamento de Despesa,
conforme alegado pela defesa. Ademais, o art. 23 da mesma lei previu a
compatibilizagdo entre despesas e receitas, a fim de preservar o equilibrio das
contas publicas.

Nao obstante, verificou-se que n&o houve prejuizo ao disposto no art. 23 da LDO,
uma vez que o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, além de ter

cumprido o art. 55 da LRF, quanto a inscri¢édo de restos a pagar.

Ante todo o exposto, apesar de tais movimentagdes terem recebido o mesmo
tratamento dado a créditos adicionais, com a utilizacdo de portarias, sugere-se
afastar o indicativo de irregularidade, em razdo da comprovagédo da auséncia de

reforco das dotagdes orgamentdrias envolvidas nas movimentagdes realizadas.

2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 720/2019)
Base Legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64

TEXTO DO RT
Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fonles de Recursos Em RS 1,00
DEMCAD BALPAT f -
Creditos adicionals abertos Superavit do exercicio anterior '
Fontes do Recursos & s:::;:ﬁl:m;:?o i Apurado | insuhciéncia |
_ta) tb) {c) = {a}—{b}
101 - MDE 377940679 -01.301.86837 -95.081.275,16
102 ~FUNDEB 40% 1.372.522.91 -1.302.624 68 - 2.675.207.89
201 —Recursos Proprios - Saide 200453599 - 265.287.18514 | -273201.722,13
402 — Recursos do Fundo Fnacneirc | 1.779.024.37 - 453.442 33 -2.232.45870
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente., Conferéncia em www.tcees.tc.br

DEMCAD BALPAT
Creditos adicionals abertos Excesso do arecadacio
Fontas de Recuisos POr excesso de amrecadagio Apurado insuficiéncia
il (b} {c) = (a) - {o]
101 -MDE 7.471.829.99 -7.688.34 -7.478.82933
102 -FUNDEB 40% 365.302,00 - 365.300.00 - 730.600,00
103 ~FUNDEB 60% 6.834.25587 1.589.924,74 -5.044.331,13
201 — Recursos Proprios - Satde §.411822583 - 9.420.490.02 - 18.832.172,55
Forte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagio de Contas Anuali2018 - DEMCAD, BALEXCR, BALPAT

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagdo e por superavit do exercicio
anterior, respectivamente nas fontes 101, 102, 103, 201 e 402, sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsdavel para que apresente as

Justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagdo
probatdria.

limportante registrar que quando da andlise da referida justificativa qnanto a este item,
deve-se levar em consideraglio que o pmimetro para se apurar o excesso de
arrecadagdo obtido no exercicio tendo como refeiducia o Balaucete da Execucdo da
Receita Orgumentiria, evento eletrdnico 11, deve ser a diferenga positiva entre os
valores constanies nas colunas “Previsio Inicial” que & o valor orgado e “Realizagio”
giie € o valor arrecadado, nlo podendo ser levado em consideragdo o valor constante
da coluna “Previsio Amalizada™, pols. esta, setpie que ha um registio de excesso de
arrecadagio. attomaticamente tein o seu valor reestimado, ou seja. os calculos devem
obedecer as diretrizes deflnidas no Parecer Consulta TCEES 00012/2018-7, Processo
TC-074492017. que assim 1eza:

PARECER EM CONSULTA TC-12/2018

Processo: 07449/2017-1

Classificagdo: Consulia

UG: PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Relator: Rodrizo Flavio Freire Farias Chamoun

Consulente: Chefe do Poder Executive Municipal (ES. Santa Teresa,
GILSON ANTONIO DE SALES AMARO)

CONSULTA - CONHECER - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TERESA - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS O EXCESSO DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO
DEVEM SER APURADOS EXCLUINDO DO COMPUTO
DO CALCULO O EXCESSO OU SUPERAVIT DAS
DOTACOES VINCULADAS, PODENDO ESTES SEREM
UTILIZADOS PARA ATENDER EXCLUSIVAMENTE O
OBJETO DE SUA VINCULACAO.

Identificador: DARAT71-3C7B4-AF400
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{d
1. PARECER EM CONSULTA TC-12/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o=
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo plendria, em CONHECER a consulta para, no
mérito, respendé-la nos seguintes termos:

1.1 O cilculo do excesso de arrecadacio tomar-se-& como base a
diferenca entre a receita arrecadada e a receita orcada, excluindo-
se do cdlculo o excesso de arrecadacio das dotacdes legalmente
vinculadas, entretanto, podsr-se-a utilizar o excesso de arecadagao
das dotagdes vinculadas para atender 2o objeto de sua vinculagio,
observados os preceitos legais para abertura de créditos adicionais,
portanto, na abertura de eréditos adicionais por éxcesso de arrecadagio
levar-se-4 em consideragdo as fontes de recursos utilizadas, conferme
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 ¢/c artigos §°, pardgrafo Gnico e
30, inciso I da Lei Complementar 101/2000 (grifamos)

1.2 Em atencio ac exemplo trazido pelo comsulente, o qual se

refere a utilizagdo de recurso proveniente do excesso de
arrecadac¢io ocorrido na detagdo orcamentdria cencernente a
iluminagdo piblica para ser utilizade na prépria dotagio.
observa-se ndo haver dbice para que se proceda a abertura de
créditos adicionais. desde que autorizados por lei e abertos por
decreto executive, conforme preceitua o artizo 42 da Lei Federal
4.320/1964. (grifamos)

Assim. ndo assiste razdo ao narrado no RT que opinou pela ndo observiucia da
legislagdo em vigor - de que teriam sido abertos additos adicionals suplementares
por excesso de mrecadagio sem que os mesinos tenhant ocorrido - wina vez que
conforme demonstrado na planilha abaixo, tendo comw fonte de nforuagde o
Balancete da Execugdo Orgamentaria da Receita, evento eletrdnico 11, houve efetivo
excesso de arrecadaghio em fontes especificas, de acondo com aqrilo que disple o
Pardgrafo tnico do art. §° da LC 10172000, estando ainda de acordo com os iteus 1.1
e 1.2 do Parecer em Cousulta 0001272018-7. demonstiando tmubém que nio houve
infringéncia ao art. 43, “capul”, inciso IT e § 37 da Lei 4.320/64. motivo pelo gual
deve ser afastada a presente rregnlasidade.

Na rabela ababo fica demounstrado de founa clara o ndo descuwprinento dos
normativos legais:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: DRATI-3CTB4-AF400
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Tabela 01 - Excesso de Arrecadagio

Valor, Excesso

_ Apurado

3| - TABLTIRET

o 365.300,00 365.300,00 ; -
$0.550.000,00 | $5.774.180.61 S22AIR061 . 663428597, 145092474
- |
i - t —
5 Satle | 2.000,00 | 182,51 880749 - 0411682531 . 042049002

Fore Balancete da Execusdo Orgamentiria - Evemo Blewdnico 11

Conforme demonstrado na tabela acima, se aplicarmos a metodnlogia correta de
apuragio do excesso, on seja, receita orcada menos a receita realizada, apenas duas
funtes apresentam valores negativos. 101 — MDE na mouta de RS (7487.728 67y e a
Fonte 201 - Recwsos Prdprios Sande na monta de RS (9.420.490.02), contudo, tais
fontes tém seus recursos oriundos da arecadaciio dos recursos proprios, foute 000 —
Ordinfrios. sendo pssim, podemos verificar que ew tal foute existe wm valor
disponivel para  suplementagio de RS 29.257.204.13. ja  descontados  as
suplementagdes realizadas no exercicio em andlise nesta fonte que se mostiun
suficientes para cobertura dos valores negativos apiesentados na referido tabela.

Tmportante ainda salientar o que diz o proprio RT em seu item 7.4.1 da vedagio para
insciigho de restos a pagar nio processados sem disponibitidade financeira suficiente
(at. 55 da LRF), pigina 28 no ultimo paragrafo, senfio vejamos abaixo;

{3

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a existéncia de
disponibitidade liguida de caixa na fonte de recursos proprios ¢
suficiente para acobertar a deficiéncia das Jontes vinculadas,
portanto, conclui-se que foi observado o limire de inscrigdio de restos
a pagar ndo processados pelo Poder Executivo. (grifo nosso).

Como podemos observar a disponibilidade de recursos na fonte proprios pode ser
utilizada para acobertar a deficiéncia das fontes vinculadas, inclusive esta maléria jaé
pacificada neste egrézio tribunal de contas, devendo tal indicativo ser afastado.

Ja com relagio & abertura de créditos adicionais com base no superavit financeiro
apurado no exercicio anterior. o mesmo entendimento acima EXPOsTO quanto Ao
excesso de amecadaghio no que tange A foute de recursos ordindrios suprir fortes
vinculadas negativas, tawbém se aplica quanto ao superavit financeiro do exercicio
anterior, pois todas as fontes evidenciadas no RT como deficitiria no exercicio
auterior podeim ser acoberiadas pela fonte de recurso ordindrio que fechon o exercicio
de 2017 superavititia em RS 471.062.758.59, an seja. valor suficiente para cobrir as
foates 101 — MDE. 102 — Fundeb 40%. 201- Recursos Proprios Sande e 402 —
Recursos do Fundo Financeiro que totalizam RS 14.935.550.16 abertos por superavit
financeiro no exercicio em andlise. sendo assim. com base nas informagdes acima
elencadas o referido indicativo de irregularidade deve ser afastado.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tec.br Identificador: DRAT1-3CTB4-AF400
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ANALISE

O item indica a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e por
superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes 101, 102, 103, 201 e 402 sem

que houvesse recursos suficientes para suporta-los.

Em sua defesa, o gestor esclarece que “o parametro para se apurar 0 €xcesso de
arrecadacéo obtido no exercicio tendo como referéncia o Balancete da Execugéo da
Receita Orcamentaria, evento eletrénico 11, deve ser a diferenga positiva entre 0s
valores constantes nas colunas “Previséo Inicial’ que é o valor orgado e “Realizacao”
que é o valor arrecadado”. Dito isso, o gestor destaca as diretrizes definidas no
Parecer Consulta TCEES 12/2018-7 (TC 7449/2017), que orienta sobre a utilizagéo
de excessos elou superavits apuradas em contas vinculadas para a abertura de
créditos adicionais. Por fim, reconhece que ndo haviam recursos suficientes para a
totalidade dos créditos abertos, porém, salienta que a fonte de recursos proprios
(000 — Ordinarios) possuia saldo suficiente para cobertura dos déficits apurados nas
respectivas fontes.

Preliminarmente, cabe salientar que a apuragdo do excesso de arrecadagéo
consiste no confronto entre o total da receita arrecadada no exercicio com aquele
previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA, nédo devendo ser confundido com o
total das receitas evidenciadas na coluna “Previsdo Atualizada”, a qual, de acordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais -9° Edic&o? serve para identificar:
« os valores atualizados das receitas previstas na Lei Orgamentaria Anual —
LOA ou nas alteragbes desta lei, para o exercicio de referéncia, que
deverao refletir a parcela da reestimativa da receita que tenha sido
efetivamente utilizada para abertura de créditos adicionais, o
surgimento de nova natureza de receita nao prevista quando da aprovagéo
da LOA e o remanejamento entre as naturezas de receita.’ Se ndo ocorrer

nenhum dos eventos mencionados, o valor da previséo atualizada sera o
mesmo valor da previs&o inicial.[grifo nosso]

Observa-se os dados referentes a fonte 103, constantes da Tabela 4 do RT
720/2019, ndo coadunam com os registrados no Balancete da Execucgéo
Orcamentaria da Receita — BALEXOR (Evento 12), sendo necessario rever aquele

2 Textos Introdutérios - Conceitos Gerais do Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 Ed.. Consulta
em 05/08/2020. Disponivel em https://conteudo.tesouro.gov.br/m anuais.
% Lei 4320/1964, art. 43.
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comparativo entre as fontes de recursos e os créditos adicionais abertos, como

segue:

Tabela 1) Créditos Adicionais x Fonte de Recursos

Em R$ 1,00

DEMCAD

BALPAT

Creditos adicionais abertos
por Superavit Financeiro do

Superavit do exerciclo anterior

Fontes de Recursos exercicio anterior Apurado Insuficiéncia
(a) (b) {c) = (a) - (b)
101 - MDE : 3.779.406,79 -91.301.868,37 | -95.081.275,16
102 — FUNDEB 40% 1.372.582,91 -1.302.624,98 - 2.675.207,89
201 — Recursos Proprios - Satide 8.004.536,99 - 265.287.185,14 | -273.291.722,13
;‘?nza;c'i;g”ms de Fundo 1.779.024,37 - 453.442,33 - 2.232.466,70

Total de recursos insuficientes

14.935.551,06

000 - RECURSOS ORDINARIOS

29.418.828,16

471.062.758,59

i
I

441.643.930,43

DEMCAD BALPAT
Créditos adicionais abertos Excesso de arrecadagio
Fontes de Recursos por excesso de arrecadagio Apurado Insuficiéncia
@ (b) (c) = (a) = (b)
101 — MDE 7.471.929,99 -7.899,34 -7.479.829,33
102 — FUNDEB 40% 365.300,00 - 365.300,00 - 730.600,00
103 — FUNDEB 60% 6.634.255,87 8.224.180,61 1.689.924,74
201 — Recursos Proprios - Salide 9.411.682,53 - 9.420.490,02 - 18.832.172,55
Total de recursos insuficientes 17.248.912,52
000 - RECURSOS ORDINARIOS 3.124.028,53 61.191.564,26 58.067.535,73

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

De fato, a prestagdo de contas demonstra que a impropriedade decorreu de
auséncia de procedimentos mais eficazes de controle das fontes de recursos do
municipio, uma vez que houve a abertura de créditos adicionais indicando fonte sem
lastro financeiro para fazer frente as despesas, inobservando requisito da Leij
4320/64.

N&o obstante, nota-se que os créditos adicionais abertos com recursos insuficientes
nas fontes 101, 102, 201 e 402, por superavit (R$14.935.551,06) e por excesso de
arrecadagéo (R$17.248.912,52) sdo cobertos pelos saldos positivos apurados na
fonte de 000 - recursos ordinarios (n&o vinculados), decorrentes de superavit do
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exercicio anterior (R$ 441.643.930,43) e pelo excesso de arrecadacdo (R$

58.067.535,73).

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.3. RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAQO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do RT 720/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

TEXTO DO RT

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ 446.245,315.
Entretanto, ao efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes
utilizando-se as Informagdes constantes nos demonstrativos contabeis
apura-se o seguinte:

Tabela 15: Apuracéo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00

[ Descrigio | Fonte 604

| Saldo inicial — anexo do Balanco Patrimonial (a) g 0,00

[ Receita — conforme tabela 14 (b) | 125.028.524,29

| Despesa Empenhada — conforme tabela 14 (c) | 84.786.648,06
Resultado financeiro apurado (d=a+b —¢) 40.241.876,23

' Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 446.245,31

[ Saldo em conta bancaria no TVDISP , 91.247,21

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro da fonte 604 evidenciado no anexo ao
balango patrimonial & incompativel com o apurado por esta Corte de
Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) a conta
bancaria do banco Banestes n° 28.519.171, pertinente & fonte 604,
apresenta saldo de R$ 91.247,21, n&o havendo restos a pagar.

Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no resultado
financeiro (déficit/superavit), entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o
apurado a partir do saldo inicial, e portanto, sugere-se citar o prefeito para
apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade
sdo passiveis de devolug&o & conta e, para tanto, & necessaria a utilizagao
de recursos proprios.
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JUSTIFICATIVAS

Com relagdo a este item. alguns pontos devem ser considerados e fremos pontiar de
forma que possamos esclarecer tal apontamento, e ao final, restars deinonstrado a
ansencia de dolo e ma fé, bem cowo, auséncia de desvio de finalidade na aplicacio
dos recursos dos Royalties. e por outro lado. a boa-fé do gestor,

Com relagio ao valor de RS 91.247.21constante em conta bancaria especifica
demonstrada no arquivo TVDISP. evento eletrdnico 09, trata-se apenas de Wua cont
bancaria — dentre outras existentes - que ficon classificada corretamente. levando a
acreditar ser este o Gmico saldo disponivel para o8 recursos dos royalties em
311272018, porém. insta esclarecer que a equipe técnica do municipio se equivocou
ua vineulagio da foute nas demais contas bancirias do miicipio que possuem saldo
dos referidos recursos. onde deveria ser fomte 604, cadastrou-se 000 com
detalhamento 001 royalties. quando do cadastro das contas especificas. bem como pas
demais abertas para recebimento da tansferéncia dos Raoyalties nas demais
sectetaring desconcentiadas, e assim. nio demonstrando a disponibilidade real dos
recurses financeiro dos royalties do petréleo. mas que tivermn seus cadastros
corrigidos no exercicio de 2019, confonne demonstrado abaixo:
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Como observanios acinia, a auséncia do saldo de disponibilidade se deu em virmde
de etro de cadastro da fonte de recursos pela drea responsivel do nnicipio. levando
a0 falso entendimento de auséncia de saldo dispouivel.

Outro ponto de grande importncia para saneamento deste item estd no fato de o
mumicipio possuir desconcentragio administiativa, lendo seus pagaentos efetnados
por cada secretaria - UG. ou seja, foraw abertas diversas confas, ina e cada UG,
para receber a transferéngia de recursos dos rovalties. para pagamento de diversas
despesas, sem desvio de finalidade, nclusive ja apentado por este RT,

Abaixo elencaremnos todas as coutas abertas com a finalidade de receber e efetuar
pagamentos de despesas com recursos dos royalties gne conjuntunente irdo
dewonstiar o saldo total efetivawente existente em 31/12/2018.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcses.te.br Identificador: DRA71-3CTB4-AF400



Produzido em fase anterior ac julgamento 15/23

N . Teo T | FemeComen | oo
Descrigio | Fonte Cadastrada e 2013 xcertada e 2019 Vir. Em 1272018
300 - Detatharment 13 %9759 A:S
Conta 8.322..7 « Rovalties alties 332 i
- Datatbaments
i Conts 103.9 - Aplicacic sm (DB Ruyalties o 1
i i
| Conts 1§ 515.122 . UG Obran_ 530 i
Conta 28518 522 - UG Edacagio . 338
seta 28,518,437 - UG Seide 510
Conta 29.367.109 - UG Gabinete 533
Conta 19.368.29] - Exporte 53¢
Comta 20366 083 - TUG Agncultura 530
Couta 29.365.762 - UG Sagusanga 530 :
2872
Conta 28319171 - UG Adeunstrsgls | Bovaltiay . 21,2473
Total Dispenivel em 2018 I R $6.799.5820,13
| Fonte: TVDISP Processs TC 3683 2015 .
| Evento Eletrdnscs 09
i Conty §7.843.977 -ﬂﬁ-ﬂ.ﬁ:ﬂﬁﬂ Valor B0 - Oerdinigies 122553718
| Trapsfendo 2018 -DOC. 02 =~~~ ~ 4

Fente: DOC. 02

Cabe ainda salientar que o municipio por meio da Lei 2.486 de 02 Junho de 2009,
doc. 02, destina 19 da amrecadag3o dos royalties para o Fundo Municipal de
Conservaglo Ambiental - FUNDEMA, que deverd ser considerado para apuragio da
utilizagdo dos recurses dos royalties,

Para validar a auséncia de md f& ¢ compeovar a boa utilizagio dos recursos dos
royalties, segue abaixo tabela demonstrando o saldo real dos recursos dos Royalties
no exercicio:

Tabela 2 - Compesicin Saldo Reyaltles - 2017 RS 180

Deserigio

17.954.377,35 |
Fomter TVDISP 2017 - Evente 10 - Procensn
TC 39952018
{Ingrevss 9¢ Recorscs om S018 - Labels 15 RT o
L) 12502852420 |
f o H
| Dupendios 2018 -Tabela I5RT (¢} $4.786 648,06 1

[ Transferincia as FUNDEMA - Dee. Noox {4} 1058718

% Salds para 2013 - Calculade (2 = (3 bocd)

[Saldo Apurado TVDSIP 2015 - Evento 9 1
| TC 8488/2019 $6.709.530,13 |
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ANALISE

Mais uma vez fica demonstrado a correta aplicagho dos recursos dos Royalties, pois,
o valor apresentado se equipara as disponibilidades do exercicio de 2018 para os
referidos recursos. )

Ja com relachio as disponibilidades relatadas no RT referente a foute de recursos
Royalties, novamente esclarecemos se tratar de erro meramente formal da equipe
técnica da prefeitura quando da classificagdio da fonte de recursos no cadastro das
contas de movimentagdo destes recursos, contudo, no exercicio de 2019 essa
equivoco foi corrigido tanto na disponibilidade do TVDISP, bam come no anexo de
disponibilidades do BALPAT, estando em conformidade com a mos imentagio dos
recursos dos Royalties daquele exercicio, bastando para tanto, acessar o processo TC
2019/2020, evento 02 que se pode confinmar a afimmagio de cotregho dos equivocos
apontados,

Ainda cabe ressallar os registros realizados pela drea téenica, por meio do Relatdrio
Técnico 0720/2019-9:

1, constatou-se o atendimento aos seguintes limites constitucionais e legais:

- Despesas com pessoal;

- Divida Consolidada do Municipio;

- Operacdo de crédito e concessio de garantias; ¢

- Aplicagdo de recursos em agdes e servigos piblicos de safde.

- cumprimento da meta de resultado primério e nominal,

2, Registrou ainda:

- A execugdo orcamentiria evidencia um resuhtado superavitivio no valor de RS
85.645.520.46:

- Que foi observado o limite de inscriglo de restos a pagar nio processados pele
Poder Executivo;

- que ndo ha evidéacias da utilizagdo de recursos de royalties para pagamento do
quadro psnnanente de pessoal ou dividas, conforme vedaglo contida no art. 8° da Lei
Federal 7.990/89;

- Inexisténcia de previsio para beneficiar institnigdes com renincia de receita;

- Conformidade dos demonstrativos contibeis, de acordo com os pontos de controle
predefinidos:

- De acoido com a prestagio de contas constants 0o sistema LRFWeb, 0s RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislaclio supramencionada;

- ndo wansferiu recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido; e

- Pagamentos de subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito em conformidade 2 legislagio
manicipal,
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O indicativo questionado na inicial consiste na discrepancia na apuracdo do
resultado financeiro por fonte de recursos recebidos a titulo de compensagéo
financeira pela exploragéo de petrdleo e gas natural.

Considerando-se as movimentagdes ocorridas no exercicio, ou seja, ao somar 0s
recursos advindos do exercicio anterior aos recebidos no exercicio, deduzindo-se as
despesas realizadas (empenhadas) no exercicio e restos a pagar da fonte 604
pagos no exercicio, apura-se um acréscimo de saldo financeiro na fonte 604 ao final
de 2018. Entretanto, o Balango Patrimonial evidencia déficit financeiro e o total de

recursos em conta bancaria € incompativel com os registros contabeis.

Das argumentagdes apresentadas, depreende-se que a impropriedade decorre de
falha na classificagdo das contas bancarias especificas dos recursos de royalties,
tendo sido considerada nos calculos apenas a conta Banestes n° 28.519.171. No
entanto, assevera o gestor que outras contas foram abertas para movimentacdo dos
recursos, em decorréncia da desconcentragdo administrativa, tendo sido
identificadas pelo detalhamento “royalties”, porém na fonte 000 — recursos préprios,
razéo pela qual o TVDISP ndo conseguiu identifica-las. Ressalta, ainda, que o erro
no cadastro foi corrigido em 2019.

Assim, de acordo com a defesa, além da conta Banestes n° 28.519.171, as contas
28.519.122, 28.518.892, 28.519.437, 29.367.109, 29.366.291, 29.366.085 e
29.366.762, também do Banestes, e as contas 8.522-7 e 103-9 do Banco do Brasil
devem ser consideradas nos calculos, comprovando-se o saldo bancario existente
ao termino do exercicio no valor de R$ 56.799.530,13.

N&ao obstante, o resultado financeiro apurado continua discrepante do evidenciado
no Balango Patrimonial, como segue:

Tabela 2) Apuragéo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00
Descricédo Fonte 604
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 0,00
Receita — conforme tabela 14 do RT (b} 125.028.524,29
Despesa Empenhada - conforme tabela 14 do RT (c) 84.786.648,06
Resultado Financeiro apurado (d)=(a+ b —c¢c) 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 446.245,31
Saldo em conta bancaria no TVDISP 56.799.530,13

Fonte: Processo TC 8688/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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Nesse ponto, € mister lembrar o cerne deste ponto de controle, que consiste na
verificag@o da observancia contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com o art.
2° da Lei Estadual 10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagoes
financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela
exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos orgdos da Administragdo Direta da Unido, até o
ultimo dia Gt do segunde més subseqliente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro parametro de corregao monetaria que venha a
substituf-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal.[grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

Quanto a aplicagdo dos recursos em despesas vedadas por lei, consta do RT
720/2019, a partir de verificagéo realizada no balancete da despesa executada, “que
nao ha evidéncias da utilizagdo de recursos de royalties para pagamento do quadro

permanente de pessoal ou dividas”.

Entretanto, a defesa néo esclarece a origem da discrepancia observada no resultado
financeiro da fonte 604, tampouco apresenta documentos capazes de afastar a
incompatibilidade apurada na inicial, podendo a mesma ser reflexo da falha
cadastral detectada nas contas bancarias, indicando fragilidade nos controles por
fonte de recursos, ja abordada no item 2.2 desta instrugéo técnica, comprometendo

a fidedignidade das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis.
Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Nao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugdo TC 261/2013, sugere-se

que a irregularidade apontada seja considerada passivel de ressalva.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br TIdentificador: DART71-3C7B4-AF400



Produzido em fase anterior ao julgamento

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 3) Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

632.304.738,13

Despesa Total com Pessoal — DTP

259.813.427,03

% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 41,09
Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestacéo de Contas Anual/2018

Tabela 4) Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada

632.304.738,13

Despesa Total com Pessoal — DTP

272.098.381,68

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

43,03

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestag&o de Contas Anual/2018

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida néo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 5) Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divida consolidada 31.542.181,34
Deducoes 335.403.864,99
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 632.304.738,13
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagédo de Contas Anual/2018

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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Tabela 6) Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo | Valor
Receita Corrente Liguida — RCL | 632.304.738,13
Montante giobal das operagdes de crédito | 1.222.320,75
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL ! 0,19
Amortizagao, juros e demais encargos da divida i 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da ! 019
divida sobre a RCL ] | ’

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 7) Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo i Valor
Receita Corrente Liguida — RCL 632.304.738,13
Montante global das garantias concedidas | 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL § 0,00

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Presta¢do de Contas Anual/2018

Tabela 8) Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricéo Valor
Receita Corrente Iiquida — RCL |  6£32.304.738,13
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas ! 0.00
orgamentarias - ARO | ‘

% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de i 0.00

receitas orcamentarias sobre a RCL : |
Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagéo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Replblica, bem como n&o houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previséo para beneficiar instituicdes com rentincia de receita.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

4.1.APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 9) Aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos ’ Valor

Receitas provenientes de impostos g 72.009.684,75
Receitas provenientes de transferéncias ’ 241.078.766,44
Base de calculo para aplicacao na manutengao e desenvolvimento do ensino 313.088.451,19
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 91.761.725,71
% de aplicagado 29,31

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagédo de Contas Anual/2018

Da tabela 9, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagéo.

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 10) Destinag@o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 88.610.774,85
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 79.893.710,08
% de aplicagao 90,16

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Da tabela 10, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 11) Aplicacé@o recursos em acdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 72.009.684,75

241.078.766,44
313.088.451,19
102.953.526,87

32,88%

Receitas provenientes de transferéncias
Base de calculo para aplicacac em agdes e servigos publicos de saude
Valor aplicado em agées e servigos pliblicos de saude
% de aplicagao
Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018
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Da tabela 11, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de salide.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 12) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigéo Valor
Receitas fributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 275.504.855,51
% Maximo de gasto do Legislativo - confoerme dados popuilacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 16.530.291,33
Valor efetivamente transferido 16.530.291,33

Fonte: Processo TC 08688/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na IT| 69/2020, restando
mantido o seguinte item, porém, no caso concreto, ndo se constituindo em
impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a integralidade das Contas,

digna, portanto, de ressalva:

2.1 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR
FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do RT 720/2019) — passivel de
ressalva
Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo superior a

seguinte proposta de encaminhamento:
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1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Linhares, recomendando a

APROVAGAO COM RESSALVA da prestagao de contas anual do Sr. Guerino Luiz
Zanon, Prefeito Municipal durante o exercicio de 201 8, conforme dispdem o inciso I,
art. 132, do Regimento Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria/ES, 5 de agosto de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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Parecer Prévio 00077/2020-3 - Plenario

Processo: 08688/2019-4
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON

, \P\ PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
(:%FP PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL
C DE LINHARES - PARECER PREVIO

PELA APROVAGCAO COM RESSALVA -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2018, que tem como objeto apreciacédo
quanto a atuag&o do responsavel Sr. Guerino Luiz Zanon, no exercicio das funcdes
administrativas de Ordenador de Despesa, em atendimento do art. 135 do RITCEES
e da Instrugédo Normativa 43/2017.

A Prestagéo de Contas em tela foi apresentada em 29/04/2019 por meio do sistema
Cidades-Web, portanto dentro do prazo regimental conforme disposto na Resoiugéo
TC 261/2013, ato continuo foram os autos remetidos a area técnica que elaborou o
Relatério Técnico N° 00720/2019-9, peca 39, estratificou a analise das informacdes
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encaminhadas, que diante dos achados opinou por citar o responsavel diante dos

is/fbe

seguintes achados:

Descrigcdo do Achado Responsavel

44114 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante | Guerino Luiz Zanon
superior ao autorizado por lei;

4.1.2 Abertura de créditos adicionals suplementares sem fonte de | Guerino Luiz Zanon
recurso,

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensacdo financeira pela | Guerino Luiz Zanon
exploragio de petréleo e gés natural apresentam discrepancia na
apuragdo do resultado financeiro por fonte de recurso.

Assim sendo, por meio da Decisdo SEGEX 00080/2020-5, nos termos da Instrucao
Técnica Inicial 00069/2020-9, o gestor foi devidamente citado (Termo de Citagéo n°
00234/2020-1), para que no prazo de regimental apresentasse justificativas e

documentos que entendesse necessarios nos termos da Decisao.

Com vistas a sanar a pendéncia o responsavel trouxe acs autos por meio do
Protocolo n° 8243/2020-4, datado de 17/07/2020 - DefesalJustificativa
00602/2020-1, acompanhado da Peca Compiementar 17199/2020-6 a
17201/2020-1, seguindo o rito processual, foram os autos remetidos ao NCE para

andlise e instrugéo na forma regimental.

isto posto, diante da andlise detida das informagdes foi elaborada a Instrugao
Técnica Conclusiva N° 003508/2020-1, peca 54 que apresenta a seguinte proposta
de encaminhamento:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pasutou-se no sxame de todos os
documentos anexos a defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos
justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos de
irregularidade constantes na ITl 69/2020, restando mantido o seguinte item,
porém, no caso concreto, nZo se constituindo em impropriedade de
natureza grave, apta a contaminar a integralidade das Contas, digna,
portanto, de ressalva:

21 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE
CQMPENSAQAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA NA APURAGAO DO
RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do
RT 720/2019) — passivel de ressalva

Base Legal: art. 8° da Lej Federai 7.990/89.
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Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se 3
consideragéo superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de
Linhares, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestagéo
de contas anual do Sr. Guerino Luiz Zanon, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2018, conforme dispéem o inciso I, art. 132, do Regimento
Interno e o inciso Il, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Ato continuo o Ministério Publico de Contas, através do Procurador Geral Dr. Luis
Henrique Anasticio da Silva, através do Parecer 02461/2020-7, peca 58, anuindo
aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva
pugnou pela emisséo de Parecer Prévio pela Aprovagdo com ressalva da prestacéo
de contas em analise.

Apos, vieram-me os autos a este Gabinete para analise.

E o que importa relatar.

s
CCOPIA
Il - FUNDAMENTAGCAO : T8

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2018, no &mbito de andlise das contas
de prefeito, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento
ao Poder Legislativo Municipal, ente competente a proceder com o julgamento das
contas.

De acordo com a Lel Orcamentéria Anual do municipio, Lei 3.728/2018, ficou
estimado como receita e fixado como despesa o valor de R$ 587.431.500,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 89.465.615,08, em conformidade com o art. 7° da LOA.

Através da Instrugdo Técnica Conclusiva 003508/2020-1, a area técnica desta Corte
de Contas apontou irregularidades aos itens 2.1, 2.2 e 2.3 extraidas do RT
00720/2019, abaixo transcritos e detalhados:

21 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro inexistente (item 4.1.1 do RT 720/2019);
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O presente indicativo refere-se a possivel abertura de créditos suplementares acima
da autorizagdo legal (limitados a R$ 89.465.615,08), no montante de R$
92.501.299,07.

Em sede de defesa o gestor esclarece que do valor R$ 181.966.914,15, deve ser
subtraido, conforme doc. 01 — por ser movimentagao de crédito - o montante de R$
126.196.392,11, restando o valor de R$ 55.770.522,04 (R$ 181.966.914,15 - R$
126.196.392,11), ou seja, abaixo do limite.

Considerando o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, cumprido o
art. 55 da LRF, quanto a inscrigdo de restos a pagar, ndo havendo prejuizo ao
disposto no art. 23 da LDO.

Diante da comprovacédo da auséncia de reforgo das dotagBes orgamentarias
envolvidas nas movimentagdes realizadas, sugere a area técnica afastar o presente
item de irregularidade, e assim como o Ministério Publico de Contas, acompanho
entendimento.

2.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso
(item 4.1.2 do RT 720/2019);

Da tabela abaixo pode se observar a abertura de créditos adicionais proveniente de
excesso de arrecadacao e por superavit do exercicio anterior, nas fontes 161, 102,
103, 201 e 402, sem que houvesse saldo suficiente ferindo o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Tabela 04 Fonles de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos EmR$1.00
DEMCAD BALPAT
e mmm amwmwlr
Fe—— BAVITICIO BNISNOF Apurato Insuficiéncia
q = b fe={a)—
\ 101 -M0E 3.779.406,79 -01.301.868,37 | -95.081.275.16
102 - FURDES 40% 1372582 H - 1.362.624,98 - 2.675.207 8%
R, 201~ Recursos Priprios - Sauds 8.004.535,99 -265287.18514 | -273.291.722,13
ﬁ( —) . 407 —Recursus do Funds Finacnses 1.779.02437 - 453.442,33 -2.232.466,70
DEMCAD BALDAT
0 Créditos adizicns s.abertos Excesso de arvecatagio
Fonles.da Recursos Do excesso de aracadagao £purado msuticiéncia
) ) (&) = @b}
151 ~HDE 7.4741.925.39 -7.899,34 -7.473.82033
102 ~FUNDEB 40% 365.300,00 - 355.300,00 - 730.500,00
103 -FUNDEBSD% 6.534.255 87 1.589.924,74 - 5.044.331,13
254 ~Recursos Proprios - Salds 2.411.682 53 -0.420.409,02 -18.832 17255
Fonte: Precesso TC 0068820194 - Prestagio de Conlas Anual/2018 - DEMCAD, BALEXCR, BALPAT
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eletrénico 11, deve ser a diferenca positiva entre os valores constantes nas colu
“Previsdo Inicial’ que é o valor orgado e “Realizagdo” que é o valor arrecadado”. Dito
isso, o gestor ainda destaca as diretrizes definidas no Parecer Consulta TCEES
12/2018-7 (TC 7449/2017), que orienta sobre a utilizagdo de excessos e/ou
superavits apuradas em contas vinculadas para a abertura de créditos adicionais.
Por fim, reconhece que ndo haviam recursos suficientes para a totalidade dos
créditos abertos, porém, salienta que a fonte de recursos proprios (000 — Ordinérios)

possuia saldo suficiente para cobertura dos déficits apurados nas respectivas fontes.

Diante dos argumentos apresentados e considerando que os créditos adicionais
abertos com recursos insuficientes nas fontes 101, 102, 201 e 402, por superavit
(R$14.935.551,06) e por excesso de arrecadacdo (R$17.248.912,52) tiveram
cobertura pelos saldos positivos apurados na fonte de 000 - recursos ordinarios (n&o
vinculados), decorrentes de superavit do exercicio anterior (R$ 441.643.930,43) e
pelo excesso de arrecadagéo (R$ 58.067.535,73), assim, acolhendo os argumentos
opina a area técnica por afastar o indicativo de irregularidade em analise, sendo
acompanhada pelo Ministério Plblico de Contas e, por estar de acordo também

acompanho a sugestéo.

2.3. Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragdo
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do resuitado
financeiro por fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 720/2019).

O presente item trata da incompatibilidade no resultado financeiro (déficit/superavit),
entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado a partir do saldo inicial.

Tabela 15: Apuragao saldo financeiro fontes 604
Em R$ 1,00
Descrigdo Fonte 504

Saldo inicial -- anexo do Bzlango Patrimonial {a) 0,00
Receita — conforme tabela 14 (b) 125.028.524,29
Despesa Empenhada —conforme tabela 14 {c) 84.786.648,06
Resultado financeiro-apurado (d=a + b—¢) 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciade no BALPAT | - 446.245,31
Saldo em conta bancaria no TVDISP 91.247,21

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Em apertada sintese justifica o gestor que a impropriedade ¢ originaria de falha na
classificagé@o das contas bancarias especificas dos recursos de royalties, onde sé foi
considerada a conta Banestes n° 28.519.171, é que para movimentacdo dos
recursos tanto outras contas foram abertas, que em razdo da desconcentracdo
administrativa, foram identificadas pelo detalhamento “royalties”, porém na fonte 000
— recursos proprios, razéo pela qual o TVDISP néo conseguiu identifica-las, o gestor

também informa que o erro no cadastro foi devidamente corrigido em 2019.

Simplificando, foram apresentadas as contas banco Banestes n° 28.519.171, n°
28.519.122, n° 28.518.892, n°® 28.519.437, n° 29.367.109, n° 29.366.291, n°
29.366.085 e n® 29.366.762, e do Banco do Brasil e as contas n°® 8.522-7 e n° 103-9

aptas a serem consideradas nos calculos, comprovando-se o saldo bancario

==mw oXistente ao términc do exercicio no valor de R$ 56.799.530,13, mesmo diante dos

Q.

Q
O

argumentos, conforme se observa da tabela abaixo, o resultado financeiro apurado

continua discrepante do evidenciado no Balango Patrimonial:

Tabela 2) Apuracéo saldo financeiro fontes 604 Em RS
1,00
Descrigdo i - Fonte 604

3eldo inicial ~ anexo do.Balango Patrimenial (a) ‘ 0,00
Receita—conforme tabela 14 do RT {b) 125.028.524,29
Juspesa Empenhada — conforme fabela 14 do RT (¢) ] 84.786.648,06
Resultado Financeiro apurado (d)=(a+ b —¢) . 40,241.876,23
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT { -446.245,31
Saldo-em conta bancaria no TVDISP 56.799.530,13

Fonte: Processo TC 8688/2019 - Prestacédo de Contas Anual/2018

Analisando as justificativas e documentos apresentado pelo gestor, considera o
corpo técnico que, néo foi plenamente esclarecida a origem da discrepancia da fonte
804, considerando que uma das possiveis causas, possa ser o reflexo da falha
cadastral detectada nas contas bancarias, eventual sinal de fragilidade nos controles
por fonte de recursos com capacidade de comprometer a fidedignidade das
informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis, assim sendo sugere a area
técnica, manter o presente indicativo de irregularidade, sem o cond&o de macular
as contas sendo passivel de ressalva, entendimento mantido pelo Ministério Publico
de contas e, que por encontrar razdo acompanho.
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De todo exposto conclui-se que as informagdes e documentos apresentados pelo
gestor foram suficiente para afastar os indicios de irregularidades dos itens 4.1.1 e
4.1.2. Relatério Técnico 720/2019, contudo restou mantido 0 item 4.3.2.1.no caso
concreto, ndo se constituindo em impropriedade de natureza grave, sem o condéo

de macular as presentes contas, sendo passivel de ressalva.

Ante todo exposto, reforco posicionamento acompanhando area técnica e Ministério

—_—

T ; s
Publico Especial de Contas. AatiGie

;«é' N

B\ }C;

lll - CONCLUSAO: Méz
<_EEe

Ante o exposto, acompanhando posicionamento da drea técnica e do Ministério
PUblico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de
Parecer Prévio que submeto a sua consideracéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-77/2020-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Linhares a
APROVAGAO COM RESSALVA da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Linhares, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Guerino
Luiz Zanon, nos termos do art. 132, Inciso Il da Resolucdo TCEES 261/2013" e 80,
Inciso 11 da Lei Complementar 621/2012.

' Art, 132. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade, falta de natureza formal
ou irregularidade da qual ndo resulte dano ao erdrio e cujos efeitos, por si sd, ndo ensejem a rejeigéo das contas,
nos termos do inciso seguinte, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitaramento pelo Tribunal
de Contas; (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019),

2 i pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta

de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de
maonitoramento pelo Tribunal de Contas.
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1.2. Dar ciéncia aos interessados e, apods o transito em julgado, arquive-se.
2. Unénime.

3. Data da Sessao: 30/07/2020 — 142 Sesséao Ordinaria do Plenaric

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

s CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

ﬂ Presidente

g P CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

O Ralator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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Parecer do Ministério Publico de Contas 02461/2020-7

Processo: 08688/2019-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

Criacgao: 07/08/2020 08:41

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastécio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Linhares
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui & proposta contida
na Instrugéao Técnica Conclusiva 3508/2020-1, pugnando pela emiss&o de Parecer Prévio

pela aprovagdo com ressalva da prestacdo de contas,

Vitdria, 7 de agosto de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Assinado digitalmsnte. Conferéncia em www.tcees.tec.br Identificador: S5680A-FE750-DD43%6

ANASTACIO DA SILVA
07/08/2020 12:52

Assinado por
LUIS HENRIQUE



% TRIBUNAL DE CONTAS DO
'~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto do Relator 02351/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08688/2019-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: GAC - Rodrigo Coelho - Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho
Exercicio: 2018

Criagdo: 23/08/2020 18:52

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsdvel: GUERINO LUIZ ZANON
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Procduzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gubinete do Consetheiro Rodrigs Coelho do Carmo

Processo TC: 08688/2019-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Linhares
Responsavel: Guerino Luiz Zannon

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES - PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVA - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2018, que tem como objeto apreciagéo
quanto a atuagao do responsavel Sr. Guerino Luiz Zanon, no exercicio das fungdes
administrativas de Ordenador de Despesa, em atendimento do art. 135 do RITCEES e
da Instrugéo Normativa 43/2017.

A Prestagdo de Contas em tela foi apresentada em 29/04/2019 por meio do sistema
Cidades-Web, portanto dentro do prazo regimental conforme disposto na Resolugédo TC
261/2013, ato continuo foram os autos remetidos a area técnica que elaborou o
Relatdrio Técnico N° 00720/2019-9, peca 39, estratificou a analise das informagdes
encaminhadas, que diante dos achados opinou por citar o responsavel diante dos
seguintes achados:
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Produzido em fase antericr ao julgamento

- TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gubinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo
a Awang

Descrigdo do Achado Responsdével

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante | Guerino Luiz Zanon
superior ao autorizado por lei;

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de | Guerino Luiz Zanon
recurso;

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensacédo financeira | Guerino Luiz Zanon
pela exploracgéo de petréleo e gas natural apresentam discrepéncia
na apuracao do resultado financeiro por fonte de recurso.

Assim sendo, por meio da Decisdao SEGEX 00080/2020-5, nos termos da Instrucéo
Técnica Inicial 00069/2020-9, o gestor foi devidamente citado (Termo de Citagdo n°
00234/2020-1), para que no prazo de regimental apresentasse justificativas e
documentos que entendesse necessarios nos termos da Decisdo.

Com vistas a sanar a pendéncia o responsavel trouxe aos autos por meio do Protocolo
n°® 8243/2020-4, datado de 17/07/2020 - Defesal/Justificativa 00602/2020-1,
acompanhado da Pe¢ca Complementar 17199/2020-6 a 17201/2020-1, seguindo o rito
processual, foram os autos remetidos ao NCE para andlise e instrugdo na forma
regimental.

Isto posto, diante da andlise detida das informag@es foi elaborada a Instrucdo Técnica
Conclusiva N° 003508/2020-1, peca 54 que apresenta a seguinte proposta de
encaminhamento:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI
69/2020, restando mantido o seguinte item, porém, no caso concreto, ndo se
constituindo em impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a
integralidade das Contas, digna, portanto, de ressalva:

21 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
APRESENTAM DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO
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Produzido em fase anterior ac julgamento
julg

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Consetheiro Rodrigo Coelho da Corme

FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do RT 720/2019) -
passivel de ressalva

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Linhares,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de contas
anual do Sr. Guerino Luiz Zanon, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2018, conforme dispdem o inciso ll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso |,
art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Ato continuo o Ministério Publico de Contas, através do Procurador Geral Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, através do Parecer 02461/2020-7, pega 58, anuindo aos
argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugéo Técnica Conclusiva pugnou
pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprovacao com ressalva da prestacéo de contas

em analise.

Apos, vieram-me os autos a este Gabinete para analise.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2018, no @ambito de analise das contas de
prefeito, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, ente competente a proceder com o julgamento das contas.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3.728/2018, ficou estimado
como receita e fixado como despesa o valor de R$ 587.431.500,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
89.465.615,08, em conformidade com o art. 7° da LOA.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.te.br o o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Suva | Vitéria - ES | CEP: 2G050-973

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: D64BC-1CD43-36454



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

hlnata i Sincelhairn i o o
Gabinete do Conselheire Rodrigo Coslho do Carma

Através da Instrugdo Técnica Conclusiva 003508/2020-1, a area técnica desta Corte de
Contas apontou irregularidades aos itens 2.1, 2.2 e 2.3 extraidas do RT 00720/20189,
abaixo transcritos e detalhados:

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro inexistente (item 4.1.1 do RT 720/2019);

O presente indicativo refere-se a possivel abertura de créditos suplementares acima da
autorizagao legal (limitados a R$ 89.465.615,08), no montante de R$ 92.501.299,07.

Em sede de defesa o gestor esclarece que do valor R$ 181.966.914,15, deve ser
subtraido, conforme doc. 01 — por ser movimentagdo de crédito - o montante de R$
126.196.392,11, restando o valor de R$ 55.770.522,04 (R$ 181.966.914,15 - R$
126.196.392,11), ou seja, abaixo do limite.

Considerando o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, cumprido o
art. 55 da LRF, quanto a inscricdo de restos a pagar, ndo havendo prejuizo ao disposto
no art. 23 da LDO.

Diante da comprovagéo da auséncia de reforgo das dotagdes orgamentéarias envolvidas
nas movimentacbes realizadas, sugere a area técnica afastar o presente item de
irregularidade, e assim como o Ministério Publico de Contas, acompanho
entendimento.

2.2, Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso (item
4.1.2 do RT 720/2019);

Da tabela abaixo pode se observar a abertura de créditos adicionais proveniente de
excesso de arrecadagdo e por superavit do exercicio anterior, nas fontes 101, 102, 103,
201 e 402, sem que houvesse saldo suficiente ferindo o art. 43 da Lei Complementar
4.320/64.
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gubinete do Conselbeiro Rodrigo Coelhio do Cormo

Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT 1
Créditos adicionais abertos Superavit do-exercicio anterior
Fontes de Recursos i ‘:p"“,mkﬁmwo o Apurado insuticiéncla
(a) ib) {cy=1a) - (b}
101 - MDE 3.779.40679 -01.301.86837 | -95.081.27515
102 - FUNDEB 40% 1.372.582.91 -1.302.624.98 -2.675.207.29
201 ~ Recurses Préptios - Satde 8.004.535,09 -265.287.185,14 | - 27320172213
402 — Recursos do Funde Finacnalro 1.775.02437 -453.44233 -2.232.468 70
DEMCAD BALPAT |
Creditos adicionais abertos Excesso de arrecadngha !
Fontes de Recursos POT eXCess0 te amecadacio Apurado [mauhiciEnci
tal tb) (c)=fa)- ) |
101 - MDE 747152899 -7.899.34 -7.479.825.23
102 ~FUNCEB 40% 385 360,00 -385.300,00 -730.600.00
103~ FUNDEB 80% 663425587 1.589.924,74 -5.044.331,13
201 ~Recursos Propnos - Sadde 0.411.682,53 -9.420.400 02 -18.832172,55
Fonte: Processe TC 08698/2019-4 - Prestaco de Conlas Anuall2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

Em raz&o da constatagéo o gestor foi devidamente citado e em sua defesa alegou que:
‘0 parametro para se apurar o excesso de arrecadagdo obtido no exercicio tendo como
referéncia o Balancete da Execugdo da Receita Orgamentéria, evento eletrénico 11,
deve ser a diferenga positiva entre os valores constantes nas colunas “Previséo Inicial’
que € o valor orgado e “Realizagdo” que é o valor arrecadado”. Dito isso, o gestor ainda
destaca as diretrizes definidas no Parecer Consulta TCEES 12/2018-7 (TC 7449/2017),
que orienta sobre a utilizagdo de excessos e/ou superavits apuradas em contas
vinculadas para a abertura de créditos adicionais. Por fim, reconhece que ndo haviam
recursos suficientes para a totalidade dos créditos abertos, porém, salienta que a fonte
de recursos proprios (000 — Ordinarios) possuia saldo suficiente para cobertura dos
déficits apurados nas respectivas fontes.

Diante dos argumentos apresentados e considerando que os créditos adicionais
abertos com recursos insuficientes nas fontes 101, 102, 201 e 402, por superdvit
(R$14.935.551,06) e por excesso de arrecadagéo (R$17.248.912,52) tiveram cobertura
pelos saldos positivos apurados na fonte de 000 - recursos ordinarios (ndo vinculados),
decorrentes de superavit do exercicio anterior (R$ 441.643.930,43) e pelo excesso de

arrecadacéo (R$ 58.067.535,73), assim, acolhendo os argumentos opina a area técnica
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheiro Rodiigo Coelho do Cormo

por afastar o indicativo de irregularidade em analise, sendo acompanhada pelo

Ministério PUblico de Contas e, por estar de acordo também acompanho a sugest&o.

2.3. Recursos recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragio de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragio do resultado
financeiro por fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 720/2019).

O presente item trata da incompatibilidade no resultado financeiro (déficit/superavit),
entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado a partir do saldo inicial.

Tabela 15: Apuragéo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00

Receita — conforme tabela 14 (b) ' 125.028.524,29
Despesa Empenhada — conforme tabela 14 (c) 84.786.648,06
Resultado financeiro apurado (d=a+ b —c¢) 40.241.876,23
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 446.245,31
Saldo em conta bancaria no TVDISP 91.247,21

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagio de Contas Anual/2017

Em apertada sintese justifica o gestor que a impropriedade é originaria de falha na
classificagdo das contas bancarias especificas dos recursos de royalties, onde sé foi
considerada a conta Banestes n° 28.519.171, é que para movimentagdo dos recursos
tanto outras contas foram abertas, que em razdo da desconcentragdo administrativa,
foram identificadas pelo detalhamento “royalties”, porém na fonte 000 — recursos
préprios, razéo pela qual o TVDISP n&o conseguiu identifica-las, o gestor também

informa que o erro no cadastro foi devidamente corrigido em 2019.

Simplificando, foram apresentadas as contas banco Banestes n° 28.519.171, n°
28.519.122, n° 28.518.892, n°® 28.519.437, n° 29.367.109, n° 29.366.291, n° 29.366.085
e n° 29.366.762, e do Banco do Brasil e as contas n° 8.522-7 e n° 103-9 aptas a serem
consideradas nos calculos, comprovando-se o saldo bancério existente ao término do
exercicio no valor de R$ 56.799.530,13, mesmo diante dos argumentos, conforme se
observa da tabela abaixo, o resultado financeiro apurado continua discrepante do
evidenciado no Balanco Patrimonial:
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Produzide em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gahinete do Conselheire Rodrigo Coeilic do Carma

Tabela 2) Apuragéo saldo financeiro fontes 604 Em R$ 1,00
Descricao Fonte 604

Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) 0,00
Receita — conforme tabela 14 do RT (b) 125.028.524,29
Despesa Empenhada — conforme tabela 14 do RT (c) | 84.786.648,06
Resultado Financeiro apurado (d)=(a+b—c) 40.241.876,23 |
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT - 446.245,31 |
Saldo em conta bancaria no TVDISP 56.799.530,13

Fonte: Processo TC 8688/2019 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Analisando as justificativas e documentos apresentado pelo gestor, considera o corpo
técnico que, nao foi plenamente esclarecida a origem da discrepancia da fonte 604,
considerando que uma das possiveis causas, possa ser o reflexo da falha cadastral
detectada nas contas bancarias, eventual sinal de fragilidade nos controles por fonte de
recursos com capacidade de comprometer a fidedignidade das informagGes
evidenciadas nos demonstrativos contabeis, assim sendo sugere a area técnica,
manter o presente indicativo de irregularidade, sem o condédo de macular as contas
sendo passivel de ressalva, entendimento mantido pelo Ministério Publico de contas e,

que por encontrar razao acompanho.

De todo exposto conclui-se que as informagdes e documentos apresentados pelo
gestor foram suficiente para afastar os indicios de irregularidades dos itens 4.1.1 e
4.1.2. Relatério Técnico 720/2019, contudo restou mantido o item 4.3.2.1.no caso
concreto, ndo se constituindo em impropriedade de natureza grave, sem o cond&o de

macular as presentes contas, sendo passivel de ressalva.
Ante todo exposto, reforgo posicionamento acompanhando area técnica e Ministério
Plblico Especial de Contas.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de Parecer
Prévio que submeto a sua consideragao.
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Produzido em fase antericor ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Consetheiro Rodrigo Coslho do Carmo

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Ordinaria Plenaria,

ante as razfes expostas pelo relator, em:

1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Linhares a
APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Linhares, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Guerino
Luiz Zanon, nos termos do art. 132, Inciso Il da Resolugdo TCEES 261/2013" e
80, Inciso 112 da Lei Complementar 621/2012.

2. Dar ciéncia aos interessados e, ap6s o transito em julgado, arquive-se.

' Art. 132. A emissao do parecer prévio poderd ser:

Il - pela aprovagdo das conlas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade, faita de nalureza formal ou irregularidade
da qual ndo resulte dano ao erério e cujos efeitos, por si 56, ndo ensejem a rejeigdo das contas, nos termos do inciso seguinte,
sendo que eventuais determinages serdo objeto de monitoramento peio Tribunal de Contas; (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n® 011, de 19.12.2019).

2|1 - pela aprovagdo das conlas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas.
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Camara Ny m/wg/za/(@ de Linkanes 4 :
Paldcio E@ege&ﬁa tivo " Antenaw Blias'

CONSTAR. EU, SECRETARIO LAVRE| A PRESENTE ATA NESTA
DATA, E SEGUE ESTA, APOS SUA APROVAGAO,. ASSINADA PELOS
VEREADORES: /

AMANTINO PEREIRA PAIVA-I\V

CARLOS ALMEIDA FILHO - PDT;

EDIMAR VITORAZZI — REPUBLICANOS:

£

ESTEFANO SILOTE — REPUBLICANOS:_+£/7)

FRANCISCO TARCISIO SI T
. _

GELSON LUIZ SUAVE=PSC: .

MARCELO PESSOTI - CIDADANIA:

ODEIR ROGERIO BISSOLI - DEMOCRAT

hc;—_eﬁc/

PEDRO JOEL CELESTRINI - PSDB:_

RICARDO BONOMO VASCONCELOS - REPUBLICANOSf§ 5

PAMELA GONCALVES MAIA — PSDB:

TOBIAS SANTOS COMETTI-MDB: \\

ATA DA QUADRAGESIMA SEGUNDA SESSAO, SENDO ORDINARIA DO
QUARTO PERIODO LEGISLATIVO DA DECIMA NONA LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA VINTE E TRES DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E VINTE, AS
18:00 HORAS, NAS DEPENDENCIAS DO PALACIO LEGISLATIVO “ANTENOR
ELIAS", SOB A PRESIDENCIA DO VEREADOR RICARDO BONOMO
VASCONCELOS-REPUBLICANOS, TENDO COMO SECRETARIOS 0S
VEREADORES EDIMAR VITORAZZI-REPUBLICANOS E CARLOS ALMEIDA
FILHO-PDT. FEITA A CHAMADA, VERIFICOU-SE QUORUM REGIMENTAL COM
A PRESENCA DOS VEREADORES MARCELO PESSOTI-CIDADANIA,
FRANCISCO TARCISIO SILVA-PSB, ESTEFANO SILOTE-REPUBLICANOS, JEAN

451

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 25300-220 - Linhares/ES - Tel.; (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es gov.br / CNPJ 01.975.280,0001-51



Camara Wzm/iar%/w/@ de Linhares

Palécio Eﬁegé&ﬁamra/ " Antenar Elias

MENEZES-REPUBLICANOS, GELSON LUIZ SUAVE-PSC, TOBIAS SANTOS
COMETTI-MDB, PEDRO JOEL CELESTRINI-PSDB, AMANTINO PEREIRA PAIVA-
MDB, PAMELA GONCALVES MAIA-PSDB E ODEIR ROGERIO BISSOLI-
DEMOCRATAS. O VEREADOR CARLOS ALMEIDA PROFERIU A PROFISSAO DE
FE. REALIZADA A LEITURA DA ATA DA SESSAO ORDINARIA DO DIA
16/11/2020, SENDO APROVADA PELA MAIORIA, CONSTANDO A AUSENCIA DO
VEREADOR ROGERINHO DO GAS NO MOMENTO DA VOTACAO. ATO
CONTINUO, O PRESIDENTE DA MESA DIRETORA CONVIDOU OS
VEREADORES ELEITOS, MOMENTO QUE PARABENIZOU A TODOS PELO
PLEITO ELEITORAL. E CONVIDOU O VEREADOR ELEITO ALYSSON REIS PARA
USO DA PALAVRA. NO USO DA PALAVRA O VEREADOR ELEITO ALYSSON
REIS CUMPRIMENTOU A TODOS, ENFATIZANDO A RESPONSABILIDADE DOS
ELEITOS, PARA FAZER UM TRABALHO QUE VENHA DE ENCONTRO COM A
NECESSIDADE DA POPULACAOQ, E DISPONIBILIZOU-SE PARA A
CONTINUAGAO DE UM TRABALHO SERIO, COM VERDADE, SOLICITANDO O
APOIO DE TODOS PARA FAZEREM O MELHOR PARA A COMUNIDADE. O
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA APRESENTOU CADA ELEITO
PARABENIZANDO-0OS. POSTERIORMENTE, PROSSEGUIU OS TRABALHOS NA
FORMA REGIMENTAL. DANDO PUBLICIDADE AO PARECER PREVIO
EXPEDIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO, COM /.
RELACAO A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE L[NHARES,/
REFERENTE AO ANO DE 2018, PROTOCOLADO SOB N°.4197/2020, E
ENCAMINHOU A PRESENTE PRESTAGCAO DE CONTAS PARA A COMISSAO DE.
FINANGCAS PARA OS PROCEDIMENTOS DE PRAXE, NA FORMA PREVISTA NG
ART.182 DO REGIMENTO INTERNO. CONSTANDO NO EXPEDIENTE O
SEGUINTE: OFICIOS PROTOCOLADOS SOB OS N°S.4122, 4135, 4153 A 4155,
4184, 4194 E 4195/2020, APRESENTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E SERVICOS URBANOS, EM RESPOSTA AOS VEREADORES,
INFORMANDO RESPECTIVAMENTE: SERVICOS EXECUTADOS NO BALNEARIO
. DE POVOACAO NO PERIODO DE 15 A 17/09/2020; DEMANDA DE INSTALACAO

DE CONTEINERES NA PROXIMIDADE DA CEPLAC ATE O RI CE FO

ENCAMINHADA PARA A CONCESSIONARIA ECO-101; RVIQO/
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DE RECAPEAMENTO ASFALTICO NA RUA PARAJU NO BAIRRO MOVELAR;
NOTIFICACAO DE PROPRIETARIOS PARA REALIZACAO DE LIMPEZA EM
TERRENOS; REGISTRO PARA ANALISE DE CONVENIENCIA DA SOLICITACAO
DE RETORNO DOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA URBANA PARA A
COMUNIDADE DE SANTO HILARIO; EM FASE DE EXECUGAO SERVICOS DE
MELHORAMENTO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA NA SEDE DO
MUNICIPIO, CONFORME CRONOGRAMA DA SECRETARIA; E SERVICO DE
LIMPEZA URBANA E REVITALIZACAO ASFALTICA SAO REALIZADOS COM
REGULARIDADE PELA SECRETARIA. OFICIOS PROTOCOLADOS SOB 0OS
N°S.4132 E 4214/2020, APRESENTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER, EM RESPOSTA AOS VEREADORES,
INFORMANDO RESPECTIVAMENTE: RECUPERACAO E PINTURA NOS
BRINQUEDOS E MANUTENCAO DOS APARELHOS; E REALIZACAO DE
MANUTENGCAO COM PERIODICIDADE NOS APARELHOS PUBLICOS. OFICIOS
PROTOCOLADOS SOB O N°S.4130 E 4149/2020, APRESENTADOS PELO SAAE,
EM RESPOSTA AOS VEREADORES, INFORMANDO RESPECTIVAMENTE: O
SERVICO DE ESGOTAMENTO DE FOSSA E REALIZADO POR EMPRESA
TERCEIRIZADA CONTRATADA; E REALIZACAO DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO DE FOSSAS SANITARIAS NA LOCALIDADE DE CHAPADAO
DAS PALMINHAS, NO INTERIOR. OFICIO PROTOCOLADO SOB O N°.4197/2020,
APRESENTADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, ENCAMINHANDO COPIA DO PARECER PREVIO 00077/2020-3, DO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 02461/2020-7, DA
INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 03508/2020-1 E DO RELATORIO TECNICO®
00720/2019-9. OFICIOS APRESENTADOS PELO GABINETE DA PRESIDENCIA
DA CAMARA, PROTOCOLADOS SOB N°®S.4203 E 4204/2020, SOLICITANDO AS
SECRETARIAS COMPETENTES: LIMPEZA DOS CANTEIROS LOCALIZADOS NA
BR-101, DESDE O BAIRRO CANIVETE ATE A PONTE DO RIO DOCE: E
IMPLANTACAO DE SOLO BRITA NAS AREAS ANEXAS AO PARQUE DE
~ EXPOSICAO, NO LOCAL DA FEIRA LIVRE. REQUERIMENTOS APRESENTADOS

PELO VEREADOR TARCISIO SILVA, SOLICITANDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL -

O SEG TE: PROTOCOLO N°®.4126/2020 — SERVICOS ROCAGEM EA{
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LIMPEZA EM LOTE BALDIO, LOCALIZADO NA AVENIDA CLAUDIO MANOEL DA
COSTA, ATRAS DO LAR DO IDOSO “ABRIGO DE LUZ", NO BAIRRO
INTERLAGOS; PROTOCOLO N°.4127/2020 — CAPINA E LIMPEZA NO PATIO DA
QUADRA POLIESPORTIVA "“DOMINGOS BARBOSA", LOCALIZADA NO DISTRITO
DE BEBEDOURO; E PROTOCOLO N°.4128/2020 — SUBSTITUICAO DOS VIDROS
NAS BASCULAS DA QUADRA POLIESPORTIVA “DOMINGOS BARBOSA",
LOCALIZADA NO DISTRITO DE BEBEDOURO. REQUERIMENTOS
APRESENTADOS PELO VEREADOR CARLOS ALMEIDA, SOLICITANDO AO
EXECUTIVO MUNICIPAL O SEGUINTE: PROTOCOLO N°4179/2020 -
IMPLANTACAO DE PLACAS DE SINALIZACAO NOS REDUTORES DE
VELOCIDADE LOCALIZADOS NA RUA MARIA FAE ZUQUI, BAIRRO CANIVETE;
PROTOCOLO N°.4180/2020 — REFORMA GERAL NO CAMPO DE FUTEBOL
LOCALIZADO NO DISTRITO DO FARIAS; E PROTOCOLO N°.4181/2020 —
NOTIFICACAO DE PROPRIETARIO DA RESIDENCIA LOCALIZADA NA RUA
GUARAJAS, NO BAIRRO LAGOA DO MEIO, PARA REALIZAR PODA DA
ARVORE. REQUERIMENTO APRESENTADO PELO VEREADOR ESTEFANO
SILOTE, SOLICITANDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL O SEGUINTE: PROTOCOLO

N N°.4182/2020 — REFORMA GERAL EM TODA ESTRUTURA DA “EUM" SANTA
:ﬁ LUZIA, NO PATRIMONIO DO QUINZE, E PAVIMENTAGAO DAS PRINCIPAIS VIAS
/'r

b DO PATRIMONIO, NO INTERIOR. REQUERIMENTOS APRESENTADOS PELO
VEREADOR ROGERINHO DO GAS, SOLICITANDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL
O SEGUINTE: PROTOCOLO N°.4206/2020 — FISCALIZACAO E NOTIFICACAO DE
PROPRIETARIO DE TERRENO BALDIO, LOCALIZADO NA AVENIDA PARANA NO
BAIRRO AVISO, PARA LIMPEZA; E PROTOCOLO N°.4207/2020 — LIMPEZA E
MANUTENGCAC EM ESCOADOURO DE AGUA PLUVIAL LOCALIZADO NA RUA /
ALAGOAS NO BAIRRO AVISO. REQUERIMENTOS APRESENTADOS PELA
VEREADORA PAMELA MAIA, SOLICITANDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL O
SEGUINTE: PROTOCOLO N°.4211/2020 — CONSTRUCAO DE UMA CICLOVIA
COM INICIO NA PONTE DO RIO PEQUENO ATE A LOCALIDADE DE OLARIA;
PROTOCOLO N°.4212/2020 — CASCALHAMENTO NAS RUAS DE PONTAL DO
OURO, NO INTERIOR; E PROTOCOLO N°.4213/2020?09 TRUCAD DE UM

COMF’[_,E. ESPORTIVO NO ANTIGO CAMPO DO TOMATAO « BAIRRQ =~
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PLANALTO. REQUERIMENTOS APRESENTADOS PELO VEREADOR JEAN
MENEZES, SOLICITANDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL O SEGUINTE:
PROTOCOLO N°.4189/2020 — IMPLEMENTAGAO NO ANO LETIVO DE 2021 O
CONTRA TURNO ESCOLAR, COM A OFERTA DE ATIVIDADES DE PORTUGUES,
MATEMATICA E CIENCIA, COM A INTENCAO DE APRIMORAR O ENSINO;
PROTOGCOLO N°.4190/2020 — INCLUSAQ NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
DE 2021, A ADAPTACAO DE TODAS AS ESCOLAS E PATRIMONIOS PUBLICOS
PARA PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS, NOS TERMOS DA LE|
FEDERAL N° 13.146/2015; E PROTOCOLO N°4191/2020 — INCLUSAO NO
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DE 2021, A ADAPTAGAO AO SISTEMA DE
INFORMATIZACAO E-SUS APS, QUE FAZ REFERENCIA AO PROCESSO DE
INFORMATIZACAO QUALIFICADA DO SUS. REQUERIMENTO APRESENTADO
PELO VEREADOR AMANTINO PAIVA, SOLICITANDO AO EXECUTIVO
MUNICIPAL O SEGUINTE: PROTOCOLO N°.4208/2020 — INSTALAGAO DE UM
ABRIGO EM PONTO DE ONIBUS LOCALIZADO NA RUA ANTONIO REIS PAIVA
NO BAIRRO PLANALTO. REQUERIMENTOS APRESENTADOS PELO
VEREADOR EDIMAR VITORAZZI, SOLICITANDO AO EXECUTIVO MUNICIPAL O
SEGUINTE: PROTOCOLO N°.4200/2020 — RECAPEAMENTO ASFALTICO NA
RUA MARIA HELENA PEREIRA, NO BAIRRO VILA IZABEL; PROTOCOLO
N°.4201/2020 — RECAPEAMENTO ASFALTICO NA RUA JOAO BOBBIO, NO
BAIRRO VILA IZABEL; E PROTOCOLO N°.4202/2020 - RECAPEAMENTO
ASFALTICO NA AVENIDA SEBASTIAO JOSE FERREIRA, NO RESIDENCIAL
JOCAFE |, NO BAIRRO SANTA CRUZ. PROJETO DE LEI INDICATIV
APRESENTADO PELO VEREADOR JEAN MENEZES, PROTOCOLADO SOB
N°.4205/2020 — “DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGCAO E FUNCIONAMENTO
DOS ESCRITORIOS COMPARTILHADOS NO MUNICIPIO DE LINHARES".
PROJETOS DE LE| APRESENTADOS PELO VEREADOR JEAN MENEZES,
PROTOCOLADOS SOB O N°S.4186/2020 — “CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
COMBATE A EVASAO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE LINHARES"; PROTOCOLO N°.4187/2020 -
“INSTITUI O SISTEMA DE AVALIAGAQ MUNICIPAL DA EDUCAGAQ BASICA NO
MUNICIPIO DE LINHARES” E PROTOCOLO N°.4188/2020 - “NSTITUI 0d™
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PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA NO MUNICIPIO DE LINHARES'. 0
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA ENCAMINHOU OS PROJETOS ORA LIDOS
AS COMISSOES PERMANENTES PARA ANALISE E PARECERES DEVIDOS. NA
SEQUENCIA. EM CONSONANCIA COM O § 1° DO ARTIGO 64 DO REGIMENTO
INTERNO, TORNOU PUBLICO OS PARECERES ELABORADOS PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, QUE ENTENDEU PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DOS SEGUINTES PROJETOS DE LEI: PROTOCOLO
N© 3659/2020. DE AUTORIA DO VEREADOR JEAN MENEZES; E PROTOCOLOS
N°S 3732 E 3793/2020, DE AUTORIA DA VEREADORA PAMELA MAIA.
INFORMANDO QUE OS PARECERES SE ENCONTRAM DISPONIVEIS AOS
AUTORES DOS PROJETOS JUNTO A PROCURADORIA DESTA CASA. APOS,
FOl REALIZADA HOMENAGEM AOS VENCEDORES DO CONCURSO DE
QUALIDADE DO CAFE CONILON NO ANO DE 2020. NA OPORTUNIDADE, O
VEREADOR GELSON SUAVE, AUTOR DO PEDIDO DE HOMENAGENS,
FELICITOU OS GANHADORES E PARABENIZOU O SECRETARIO MUNICIPAL
DE AGRICULTURA, FRANCO FIOROT, PELO ADMIRAVEL TRABALHO [\
DESENVOLVIDO NA SECRETARIA, QUE POSSIBILITOU EXCELENTES
RESULTADOS AOS AGRICULTORES DO MUNICIPIO. USARAM A PALAVRA
PARA AGRADECIMENTOS, O SECRETARIO FRANCO FIOROT E O SENHOR
OUGLAS PERUCHI. ATO CONTINUO, FOI FINALIZADA A HOMENAGEM COM A

ENTREGA DOS CERTIFICADOS AOS SEGUINTES HOMENAGEADOS: DAN!ELE%

MARIA BREDA, LUCIO PASSAMANI, DOUGLAS PERUCHI, FRANCISCO FELNER
E ROGERIO CAMATA. ORDEM DO DIA. NA ORDEM DO DIA NAO HOUVE
PROJETOS PARA DELIBERACAO PLENARIA. COLOCADO EM DISCUSSAO E
VOTAGAO OS REQUERIMENTOS DE MOCOES DE PESAR PROTOCOLADOS
SOB OS N°S.4176 E 4210/2020, SENDO RESPECTIVAMENTE APROVADOS PORY )
UNANIMIDADE NA FORMA REGIMENTAL. NA DISCUSSAO DO REQUERIMENTO/
_DE MOGAO DE PESAR PROTOCOLADO SOB O N°.4176/2020, O VEREADOR
'\ AMANTINO PEDIU APOIO DOS PARES NA APROVAGCAO DA HOMENAGEM E
“_ LAMENTOU A PERDA DO SENHOR RONALDO ANTONIO DE PAULA, CITANDO

QUE ELE ERA UMA PERSONALIDADE MUITO QUERIDA NA REGIAO DO
BAIRRO LINHARES V. NA DISCUSSAO DO REQUEWENTO DE M@GAO DE{/
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PESAR PROTOCOLADO SOB O N°.4210/2020, O VEREADOR ESTEFANO
SILOTE SOLICITOU APOIO AOS COLEGAS NA APROVAGAO DA HOMENAGEM,
LEMBROU QUE O SENHOR JOAO PESSIN JUNIOR FOI FUNCIONARIO DA
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE, E EXTERNOU OS PESAMES AO SENHOR
BRAULIO E FAMILIARES. INSCRITOS PARA USO DA PALAVRA OS
VEREADORES: AMANTINO PEREIRA PAIVA, TARCISIO SILVA, TOBIAS
COMETTI, ESTEFANO SILOTE E JEAN MENEZES. FRANQUEADA A PALAVRA,
O VEREADOR AMANTINO PEREIRA PAIVA SAUDOU OS VEREADORES
ELEITOS PRESENTES NA SESSAO E DESEJOU SUCESSO EM SEUS
MANDATOS. PARABENIZOU AINDA, O SECRETARIO FRANCO FIOROT POR
SUA EXCELENTE GESTAO NA PASTA DA AGRICULTURA, QUE POSSIBILITOU
0S PREMIOS E HOMENAGENS VISTOS NA SESSAO. FELICITOU TAMBEM, O
PREFEITO GUERINO ZANON POR FAZER UMA POLITICA BEM CONSTRUIDA,
INTELIGENTE E PLANEJADA, QUE FOI RECONHECIDA PELO POVO ATRAVES
DA REELEICAO. O VEREADOR AGRADECEU AOS SEUS APOIADORES DO
ULTIMO PLEITO, DESTACANDO O GRANDE APOIO QUE RECEBEU DOS
SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGAO SOCIAL. POR FIM,
EXPRESSOU FELICIDADE COM A BELA CAMPANHA REALIZADA E AFIRMOU
QUE NO FUTURO ESTARA A DISPOSIGAO PARA SERVIR A SOCIEDADE
LINHARENSE NAQUILO QUE PUDER. FRANQUEADA A PALAVRA, O
VEREADOR TARCISIO SILVA SAUDOU TODOS OS VEREADORES ELEITOS. O -
VEREADOR ACONSELHOU OS FUTUROS VEREADORES, RESSALTANDO A
IMPORTANCIA DA MISSAO DA VEREANGA, CITOU AS DIFICULDADES QUE
CARGO TRAZ E SE COLOCOU A DISPOSIGAO PARA AUXILIAR OS COLEGAS.
AO FINAL, RESSALTOU QUE FARA DO SEU PROXIMO E ULTIMO MANDATO, ©
VMELHOR DE TODOS, AFIRMANDO QUE EXERCERA SUA FUNGAO COM
ISENCAO, COMPANHEIRISMO E JUSTICA PARA COM O PREFEITO MUNICIPAL.
FRANQUEADA A PALAVRA, O VEREADOR TOBIAS COMETTI FELICITOU OS
VEREADORES ELEITOS E REELEITOS PRESENTES NA SESSAO, E SE
COLOCOU A DISPOSICAO DOS EDIS PARA AJUDAR NO QUE PUDER. O
VEREADOR RELATOU OS GANHOS CONQUISTADOS EM SEU MANDATO,

CITANDO}I\//‘I,ELHORMS NA SAUDE, EDUCAQAO AGRIC A E EM JODOS=<"
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0S OUTROS SEGUIMENTOS. PROSSEGUINDO, RELATOU SUA TRAJETORIA
COMO ENFERMEIRO, DIZENDO QUE FEZ MUITAS RENUNCIAS PARA SER
VEREADOR, MAS HOJE TEM O SENTIMENTO DE DEVER CUMPRIDO. O
VEREADOR RESSALTOU QUE A CAUSA DA SAUDE DEIXARA DE TER SEU
REPRESENTANTE LEGITIMO NA CAMARA, MAS NAO DEIXARA DE TER O
AMIGO TOBIAS COMETTI QUE CONTINUARA LEVANTANDO A BANDEIRA DA
SAUDE. CITOU DIVERSAS MELHORIAS QUE CONQUISTOU EM PROL DA
POPULACAO E LEMBROU QUE EXERCEU A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE
JUSTICA POR QUATRO ANOS. POR FIM, APELOU AOS COLEGAS ELEITOS
QUE SEMPRE OUCAM A POPULAGAO, DIZENDO ESPERAR QUE A NOVA
CAMARA TAMBEM TRABALHE COM HARMONIA E SABEDORIA PARA
REPRESENTAR BEM OS MUNICIPES. FRANQUEADA A PALAVRA, 0
VEREADOR ESTEFANO SILOTE DISSE TER APURADO QUE A EMPRESA
“3UCOS MAIS" ENCERROU AS ATIVIDADES NA CIDADE POR DECISAO DA
MATRIZ SEDIADA NO MEXICO, MAS EXISTE A POSSIBILIDADE DA EMPRESA
“MAGUARI" COMPRAR O LOCAL. AFIRMOU QUEM TEM A ESPERANGA DE QUE
EXECUTIVO VIABILIZE O REPASSE DO LOCAL PARA QUE POSSAM SER
REESTABELECIDOS TODOS OS EMPREGOS E OS NEGOCIOS COM OS
AGRICULTORES LOCAIS COM A EMPRESA ‘TROP FRUTAS'. AO FINAL, (™
PARABENIZOU OS VEREADORES ELEITOS, DESEJANDO UM BOM MANDATO
A TODOS E ENFATIZOU SUA ESPERANGA DE MAIS 4 ANOS DE AVANGO E
CRESCIMENTO PARA LINHARES. FRANQUEADA A PALAVRA, O VEREADOR )
JEAN MENEZES CUMPRIMENTOU OS VEREADORES ELEITOS E AS
AUTORIDADES PRESENTES NA SESSAO. CONVIDOU A TODOS PARA
ACOMPANHAR A AUDIENCIA PUBLICA DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2021
QUE SERA REALIZADA NESSA CASA E TRANSMITIDA “ONLINE PELOS /
CANAIS OFICIAIS E PELA “TV SIM", NA PROXIMA QUARTA-FEIRA, A PARTIR
DAS 15:00 HORAS. INFORMOU QUE A COMISSAO DE FINANGAS ESTA
ANALISANDO AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2016 DA GESTAO PASSADA,
COM PREVISAO DE RECEBER A DEFESA NO DIA 30/11/2020 E VOTAR AS
CONTAS NO DIA 07/12/2020. NA SEQUENCIA, COMENTOU SOBRE SEUS
PROJETOS INDICATIVOS PARA IMPLEMENTAGAO NO LELWO COM&”
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CONTRATURNO ESCOLAR EM 2021 E REGULAMENTACAO DE
FUNCIONAMENTO DOS ESCRITORIOS COMPARTILHADOS. PROSSEGUINDO,
EXPLANOU SOBRE OS SEGUINTES REQUERIMENTOS: ADAPTAGAO DE
TODAS AS ESCOLAS E PATRIMONIOS PUBLICOS PARA OS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS; E ADAPTACAO DO SISTEMA DE INFORMAGAO
DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO PARA O SISTEMA ELETRONICO DO
SUS. AO FINAL, ENFATIZOU QUE REPRESENTOU BEM A POPULAGAO EM SEU
MANDATO, DISSE TER A CERTEZA DE QUE A CIDADE TERA UM LEGISLATIVO
FORTE EM 2021 E SE COLOCOU A DISPOSIGAO DOS ELEITOS PARA
ORIENTACOES. NAO HAVENDO MAIS NADA A TRATAR, FOI ENCERRADA A
PRESENTE SESSAO, CONVOCANDO OS VEREADORES PARA A PROXIMA
SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 30/11/2020, SEGUNDA-FEIRA, AS
18:00 HORAS, NO LOCAL DE COSTUME. E PARA CONSTAR. EU,
SECRETARIO LAVRE!I A PRESENTE ATA NESTA DATA, E SEGUE ESTA, APOS

SUA APROVACAQ, ASSINADA PELQS VEREADORES;

AMANTINO PEREIRA PAIVA-M-.DB:

CARLOS ALMEIDA FILHO - PDT:

va /
EDIMAR VITORAZZ| — REPUBLICANOS: QE@'U '

ESTEFANO SILOTE — REPUBLICANOS: /4

Z
FRANCISCO TARCISIO SILVA - PSB: =
7___'_'_,__._—---"—_—
GELSON LUIZ SUAVE -m’/—z/M

- =
JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES — REPUBIICANOS: 2

MARCELO PESSOTI — CIDADANIA: %fu/}g >
{

ODEIR ROGERIO BISSOLI - DEMOCRATAS: Y
PEDRO JOEL CELESTRINI - PSDBQ‘@/_%.@/&}ﬁf {\Q\\

RICARDO BONOMO VASCONCELOS — REPUBLICANOS: ' ) -
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PAMELA GONCALVES MAIA — PSDB:
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TOBIAS SANTOS COMETTI-MDB:
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25/11/2020 Email — Sabricia Dutra — Outlook

Fwd: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RICARDO BONOMO VASCONCELOS <ricardinhovereador@hotmail.com>

Haa 2575572 1413

Para: Sabricia Dutra <sabriciadutra@hotmail com>

&
g 2:
Oficic+23 v+ Previes 77-2020-

Obter o Qutiook para i0OS

De: Comunicagdo Camara de Linhares ccomunicacan@camaralinhares.es gov.br>
Enviado: Friday, November 20, 2020 1:50:25 PM

Para: ricardinhovereador @hotmail com <ticardinhovereador@hotmail com>
Assunto: Fwd: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

eeee--- Mensagem original =-------

Assunto:TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Data:20/11/2020 06:52
De:Rodrigo Baratsla Laranja <rodrigo.laranjad@lcees.to.br>
Para:"cc-municarao::i—:amaraIIr\hales_es.gc-v.br" <comunicacac--ﬁvcamaralinhares'es.-g-)v‘.br>

A Sua Exceléncia o Senhor

RICARDO BONOMO

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES,

Assunto: Parecer Prévio 00077/2020-3 - Plendrio - Processo: 08688/2019-4 .

Senhor Presidente,

Encaminhamos em aneso o Oficio 003389/2020 e cdpia do Parecer Prévio 00077/2020-3 - Plendrio, para vossa providéncia.

Salicitamas, por gentileza, acusar o recebimento da documentacio que acompanha esta mensagem para respectivo arquivamenta dos autos.

Ag final, registramos que esta caixa postal ndoestd aptaa receber documentos/justificativas em resposta ao Oficio supracitado, o que devera ser realizado por via do
protocolo fisice ou efetrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Alenciosamente.

Rodrigo Baratela Laranja
- o Secretaria-Geral das Sessdes - SG5
- # ,-rlttp;//ww.w.ttce.es.gov.\?r/suesjlmg/lo Assessor de Contrale Externo
go-tcees-assinatura-nova.jpg codiiga laranja@tcees te br | +55 27 3334-7675 | 98829-
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Linhares/ES, 01 de dezembro de 2020.

Oficio N° 060/2020

Comissio de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da

Camara Municipal de Linhares

Ao Excelentissimo Senhor Guerino Luiz Zanon

Diante do recebimento da Prestacao Anual de Contas da Prefeitura Municipal de
Linhares relativa ao exercicio de 2018, encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo a Camara Municipal de Linhares, bem como pelo
disposto no artigo 183 do Regimento Interno da Camara, serve o presente para
Notificar Vossa Senhoria do recebimento das contas do exercicio de 2018 para,

querendo, apresentar manifestacao no prazo legal.

Na certeza de contarmos com a atengao de Vossa Senhoria, desde ja

agradecemos.

Atenciosamente,

7

GAGACIO DE MENEZES

4

. Comiss&o de Finangas

JEAN VERG

Presid/em

e,
&l

Externo 016023/2020
Procedéncia: JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES
Abertura: 03/12/2020 Hora: 10:26:53

Chave WEB: 2014038591748382020

Destinatério: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PREFEITO

pssunto: NOTIFICAGAO O RECEBIMENTO DAS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2018 PARA APRESENTAR MANIFESTAGAQ
NO PRAZO LEGAL

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 088/2020 - GAPRE.

Linhares-ES, 10 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor Jean Vergilio Acicio de Menezes
Presidente da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagfio e Controle da
Camara Municipal de Linhares/ES

Referéncia: Resposta ao Oficio n® 060/2020 - PROC. PML N° 16.023/2020.

GUERINO LUIZ ZANON, prefeito do municipio de Linhares/ES, vem respeitosamente, &
presenga de Vossa Exceléncia, em resposta ao oficio n°060/2020, considerando que 0 parccer
prévio TC 100/2020 recomendou a aprovagdo da prestagdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Linhares, relativas ao exercicio de 2018, requerer que 0 Jegislativo municipal
adote as razoes e fundamentacdo do parecer prévio do TCEES, para o fim de aprovar as
contas do exercicio de 2012, sob minha responsabilidade.

~

Cordialmente,
- N "1
%, . \ |
R
ERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares-ES

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004433/2020

ABERTURA;  11/12/2020 - 16:28:46
REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINC: PROCURADORIA

ASSUNTO: OFICIO

DESCRIGAQ:OFICIO N© 088/2020 - GAPRE - RESPOSTA AQ OFICIO NO
060/2020 - PROC. PML N® 16.023/2020
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O parecer ¢é referente ao exercicio
—————————————————financeiro de 2018, sob administragéo
Processo Legislativo do prefeito Guerino Zanon. O Tribunal
de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES) opina por sua
aprovagao com ressalva.

GOV RY Y

Legislaturas

Comissdes Durante a Sessao Ordinaria da ultima
— segunda-feira (23), foi lido e
Mesa Diretora comunicado o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas
ASCAMES do Estado do Espirito Santo (TCE-

ES) quanto a prestacdo de contas
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Procedimento n°. 004197,/2020

“DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES RELATIVA AO EXERCICIO DE 2018.”

Por meio dos Processos Administrativos TC n2 08688/2019-4, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo encaminhou a esta Casa de Leis, a documentacdo relativa a Prestagdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Linhares, em referéncia ao exercicio de 2018, de responsabilidade do

entdo prefeito a época, o senhor Guerino Luiz Zanon.

Em analise minuciosa, em que pese o senhor Guerino Luiz Zanon ter sido notificado para
apresentacdo de manifestagdo (fls. 100), e assim ter prosseguido (fls. 101), nota-se que o
procedimento apresenta supressdo processual, visto que o rito estabelecido no regimento
interno da Camara Municipal de Linhares/ES, prevé a abertura de prazo para possiveis

guestionamentos populares, vejamos:

Art. 182 Recebidas as contas prestadas pelo Prefeito, pelas entidades da
administracdo indireta e pela Comisséo Executiva da Camara, acompanhadas
do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, o Presidente da Camara:

I- determinard a publicagiio do parecer prévio, no &trio da Camara;

Il - encaminhard o processo & Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e
Fiscalizacdo, onde permanecerd, por 60 (sessenta) dias, a disposi¢do para
exame de qualquer do povo, que poderd questionar-lhe a legitimidade;
(g.n.)

Il - anunciard o seu recebimento no sitio eletrénico da Camara na rede
mundial de computadores, contendo a adverténcia do contido no inciso
anterior.

Conforme salientado, o artigo 182 do regimento interno prevé o rito de tramitacdo do
procedimento de presta¢do de contas, onde o Presidente da Camara determinara a publicagdo
do parecer prévio no atrio da camara, o que fora cumprido (fls. 89/98) em 23 de novembro de

2020.

Pégina 1de 2
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Ap6s encaminhado o referido processo @ Comissdo de Finangas, esta deve dar publicidade ao
recebimento do mesmo, bem como, disponibilizar o referido processo pelo prazo de 60

(sessenta) dias a qualquer do povo para questionar-lhe legitimidade.

Observa-se, que o processo teve a publicagdo do parecer prévio no dtrio da cdmara no dia 23 de
novembro de 2020, bem como, teve tal informagdo devidamente publicada no site da Camara
Municipal de Linhares/ES (fls. 100), no dia 30 de novembro de 2020. Ato conseguinte, em 01 de
dezembro de 2020, fora expedida notificagdo ao senhor Guerino Luiz Zanon, ocorrendo assim,

um desrespeito ao que preconiza o inciso Il do artigo 182 do regimento interno.
Assim, sirvo-me do presente para chamar o feito a ordem, para determinar que permaneca o
procedimento junto & Comissdo de Finangas pelo prazo de 60 (sessenta) dias, disponivel a

qualquer do povo, para exame e possiveis questionamentos.

Decorrido o prazo, seja reenviada notificacgdo ao senhor Guerino Luiz Zanon para nova

manifestacdo, e consequente prosseguimento regular do feito.

Linhares/ES, 10 de janeiro de 2021.
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Processo n. 004197/2020
OFicIO n° 0033/2021
CML/PRESIDENCIA

Linhares/ES, 16 de margo de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Guerino Luiz Zanon,

CONSIDERANDO a decisao proferida nos autos do procedimento n.? 004197/2021, pela
Comissdo de Finangas, venho por meio do presente, encaminhar Oficio n.2 08/2021 -

CML/Procuradoria, para conhecimento e manifestagao.
Por fim, e oportunamente, registro os protestos de elevado estima.

Atenciosamente,

f//7 /—fﬁ

Presidente da Camara Mumcipal de Linhares

Externc 003947/2021
Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Abertura: 17/03/2021 Hora: 14:43:03

Chave WEB: 2014101461404042021

Destinatario: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PREFEITO

Assunto: ENCAMINHA OFICIO N° 08/2021 - CML/PROCURADORIA,
PARA CONHECIMENTO E MANIFESTAGAO.

S Send Tosch, 1021-0

myal

CCEP25T00-220 - Linhzares/Es - Tel: (37) 3372-6500
Gres.e5.po chr / CNFI 0L.975.280/0001-51
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Linhares/ES, 10 de margo de 2021,

Oficio n.2 08/2021
CML/Procuradoria

Comiss3o de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da Camara Municipal de Linhares/ES

Ao Excelentissimo Senhor Guerino Luiz Zanon;

Assim que tomaram posse 0s novos integrantes da Comissdo de Financas em janeiro de 2021,
fora constatado pelos mesmos, a existéncia do procedimento n.2 004197/2020, que trata da

prestagéio de contas referente ao exercicio do ano de 2018.

Em que pese Vossa Senhoria ja ter sido notificado através do oficio n.2 060/2020 para possivel
manifestacdo, inclusive, ja se manifestou através do oficio n.2 088/2020 — GAPRE, em 10 de
dezembro de 2020, constatou-se apés andlise minuciosa do procedimento n.2 004197/2020,
desrespeito ao que preceitua o artigo 182, inciso Il do regimento interno, ou seja, nao fora

disponibilizado o prazo de 60 (sessenta) dias para exame de qualquer do povo.

Assim, em atendimento ao que preceitua o regimento interno da Camara Municipal de
Linhares/ES, e, visando suprir quaisquer vicios, com o fito de evitar futuras nulidades, a comissdo
de finangas disponibilizou o procedimento n.2 004197/2020 para exame de qualquer do povo,

pelo prazo de 60 (sessenta) dias, findando-se 0 mesmo em 12 de margo de 2021.

Logo, serve o presente para NOTIFICAR Vossa Senhoria, conforme preceitua artigo 183 do
regimento interno, para, querendo, apresentar defesa escrita ou ratificar manifestagdo ja

apresentada, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento desta.

Na certeza de constarmos-com a atengdo de Vossa Senhoria, desde ja agradecemos.

( {/'“'--.;\\
\ ‘-""/"}’L"GILSON GA‘I:r%U ”ﬁ‘ﬂ% :

Presidente da Comissio deF Finangas

Pédginaldel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 041/2021 - GAPRE.

Linhares-ES, 15 de abril de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor GILSON GATTI
Presidente da Comisséo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da

Camara Municipal de Linhares/ES

Referéncia: Resposta ao Oficio n° 08/2021-CML.
(PROCESSO N° 4.197/2020 —OFICIO N° 0033/2021).
PROC. PML N° 3.947/2021.

GUERINO LUIZ ZANON, Prefeito do Municipio de Linhares/ES, vem
respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, em resposta ao oficio n°08/2021-CML,
considerando que o parecer prévio TC 100/2020 recomendou a aprovagio da prestagfo de
contas anual da Prefeitura Municipal de Linhares, relativas ao exercicio de 2018, ratificar a
manifestaco j4 apresentada por meio do OFICIO N° 088/2020 — GAPRE, protocolado nessa
Casa de Leis sob o n° 4.433, de 11/12/2020, motivo pelo qual requer que o legislativo
municipal adote as razdes e fundamentagdo do parecer prévio do TCEES, para o fim de
aprovar as contas do exercicio de 2018, sob minha responsabilidade.

Atenciosamente,
@J\—'\—K”‘N T——

GUERINO LUIZ ON
Prefeito do Municipio de Linhares-ES

ree/
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 002245/2021 J
ABERTURA-_ 16/04/2021 - 48:18:50
REQU ERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINO: SECRETARIA LEGISLATIVA

ASSUNTO: OFICIO
DESCRIGAQ:OFICIO No 41/2021- RESPOSTA A QFICIO Ne 08/2021

PFé : ECOLISTA
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n°. 004197/2020

REQUERENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nos termos do artigo 16, inciso X da Lei Organica Municipal, compete a essa
Casa Legislativa o julgamento das contas do Municipio, exercicio que se da

com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Através do Processo Administrativo de n® TC-08688/2019-4, o requerente
acima epigrafado encaminhou a esta Casa de Leis, através do OFICIO No
03389/2020-1, o Parecer Prévio TC - 00077/2020-3 - PLENARIO, que trata
da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Linhares, referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Prefeito Municipal de Linhares,
Senhor Guerino Luiz Zanon.

As pecas técnicas componentes do processo ora sob andlise sdo,
basicamente:

1) Relatério Técnico n°® 00720/2019-9 (fls. 33/60),
elaborado pelo Auditor de Controle Externo, datado de
14 de outubro de 2019, sugerindo a CITACAO do Sr.
Guerino Luiz Zanon;

2) Instrugdo Técnica Conclusiva n° 03508/2020-1
(fls. 10/32), também elaborado por Auditor de Controle
Externo, opinando, quanto ao aspecto técnico-contabil,
apontando alguns indicios de irregularidades,

Pdgina 1de 6
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relativamente ao exercicio financeiro de 2018,
apresentadas as devidas justificativas pelo gestor, sendo
emitido Parecer Prévio, recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS;

3)  Perecer do Ministério Plblico de Contas, datado de 07 de
agosto de 2020, emitido pelo Procurador de Contas,
pugnando pela emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor

Guerino Luiz Zanon;

4)  Parecer Prévio 00077/2020-3, emitido pelo Plenario
do Tribunal de Contas, recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA, sob a
responsabilidade do Sr. Guerino Luiz Zanon, Prefeito

Municipal de Linhares no exercicio de 2018.

Os documentos acima enumerados foram recebidos pela Comissdo de
Financas desta Casa de Leis, para emiss@o do parecer com apresentagao do
respectivo projeto de decreto legislativo, na forma prevista art. 182 e
seguintes do Regimento Interno.

E o Relatério.

Como se depreende da norma contida no inciso X, do art. 16 da Lei Organica
do Municipio de Linhares, compete exclusivamente a Camara Municipal o
julgamento das contas anuais do Municipio, assim como, apreciar 0s

relatorios sobre a execugdo dos planos de governo.

No mesmo sentido, o artigo 71 da Constituicdo Estadual, art. 82, §1°, da Lei
Federal n°® 4.320/64, e artigos 39 e 40 da Lei Orgéanica Municipal, além do

Pagina2 de 6

- el {27) 3372-6500

1i-5




Camara MMunicinal de gﬁiﬁﬁa.«m&
f

e O U= S B T g, N
Paldcia Legislativa Antenor Elias

art. 182 do Regimento Interno desta Casa de Leis, também estabelecem que
o controle externo de fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio, sera
exercido pela Cdmara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Em que pese a possibilidade prevista no Regimento Interno da Camara
Municipal Linhares/ES, ndo foi solicitado qualquer informag&o sobre as contas
junto a esta comissao, ou tao pouco foi vislumbrado pelos membros dessa
comissdo a necessidade de informagdes adicionais, o que nos autoriza a
elaborar o nosso parecer sobre a matéria, o que passamos a fazer na
sequéncia, considerando exclusivamente os relatérios e documentos que

instruiram o parecer prévio do Tribunal de Contas.

A Comissao de Finangas analisou a documentacdo recebida do Tribunal de
Contas, especialmente cada uma das irregularidades que foram objeto de

ressalvas da Auditoria daquele érgéao.

Inicialmente, vé-se que os indicadores mais importantes de regularidade das

contas estdo de acordo com a legislacdo aplicavel.

Assim, segundo a apuracdo do TCE/ES (fls. 30/31), os gastos do Municipio
no exercicio de 2018 atenderam aos percentuais minimos de aplicagdo na
Educacdo e na Salde. Aplicagdo de Recursos na manutencdo e
desenvolvimento de ensino 29,31% (Vinte e nove virgula trinta e um por
cento), e os gastos na Saude em 32,88% (trinta e dois virgula oitenta e oito
por cento) portanto acima do percentual de 15% exigido pela Constituigdo

Federal.

A despesa com pessoal: do poder Executivo, houve cumprimento dos limites
estabelecidos pelo art, 19 III e art. 22 paragrafo Unico, da LC 101/2000,
ficando no percentual de 41,09% (quarenta e um, virgula zero nove por

cento).

Pédgina3de6

¥ ¥ £/ 3374 i)

Ay, José Tesch, 1031 - Centro - CEP 29900-220 - Linharss/ES - Tel.: (271 33726500
hares e< gov.br / CNPI 01.975.290/0001-53




Cé’ﬁﬂ-zmaf 9 ﬁzzrzicérzaé’/ de %E-ﬁ@f"z{m@&

2a. N
gmncw ew“- miwu " Antenar Elias

As despesas com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo (despesa
consolidada) com base nos art. 19, III, 19 III e art. 22 paragrafo Unico, da
LC 101/2000, também cumpriu com os limites legais e prudenciais
estabelecidos pela legislagdo citada, ficando no total de 43,03% (quarenta e

trés virgula zero trés por cento).

Quanto a divida plblica consolidada, constatou com base nos demonstrativos
contabeis, ndo extrapolou o limite de 120% (cento e vinte por cento) da
receita corrente liquida, estando em acordo com a legislacdo art. 59, IV da
LC 101/2000 e art. 39, III, da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

Nesse mesmo sentindo, foi a andlise quanto a Operacdo de Créditos e
Concessdo de Garantias, de acordo com os demonstrativos enviados, ndo
extrapolando os limites previstos (16% e 7% Receita Corrente Liquida) em
Resolugdo do Senado Federal e art. 167 da Constituicdo Federal.

As Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo, também foi respeitado

os limites previstos a titulo de duodécimo no decorrer do exercicio.

Todavia, a equipe técnica apurou algumas irregularidades, que passamos a
analisar: a) abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao autorizado em lei (item 4.1.1 do RT 720/2019); b) abertura de
créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso (item 4.1.2 do RT
720/2019); e, c) recursos recebidos a titulo de compensagdo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracio
do resultado financeiro por fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 720/2019).

Apos analise das justificativas e documentos apresentados pelo responsavel,
o Auditor de Controle Externo opinou pela recomendacg&o & CAmara Municipal
de Linhares/ES pela APROVACAO COM RESSALVA das presentes contas,
Conforme Instrucdao Técnica Conclusiva.
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Da mesma forma também entendeu o Ministério Publico de Contas por seu
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo a proposta contida da
Instrugdo Técnica Conclusiva 3508/2020-1, pugnando pela emissdo de
Parecer Prévio pela APROVA(;I"\O COM RESSALVAS das contas do Executivo

Municipal de Linhares, exercicio de 2018.

Outrossim, o Parecer Prévio TC 00077/2020-3 elaborado pelo Relator o
EXMO.SR. Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, votado em Plenario do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, considerando as andlises e ponderagdes
estabelecidas nas demonstracBes contdbeis, entendeu por recomendar a
APROVACAO COM RESSALVA das presentes contas, com as

recomendagdes anteriormente discriminadas.

Ha que se ressaltar ainda o 6timo trabalho realizado pela Comissdo Técnica
de Analise das Contas do Tribunal de Contas de nosso Estado, que elaborou
seu Relatério com riqueza de informagdes, de modo que n&o restam duvidas
capazes de ensejar a solicitacdo de novas informacgdes e/ou esclarecimento

aquele 6rgdo sobre os pontos levantados.

Desta feita, apds exame meticuloso de toda a prova documental acostada aos
autos e analisando cuidadosamente os relatdrios produzidos naquela Corte
de Contas, torna-se necessario o acolhimento do Parecer Prévio 00077/2020,

visando dar cumprimento ao ordenamento juridico vigente.

Assim, a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO da Camara Municipal

de Linhares, manifesta-se através do presente parecer, no sentido da
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Municipio de Linhares-ES,
relativas ao exercicio de 2018, prestadas pelo Sr. GUERINO LUIZ ZANON,
relacionadas ao aspecto técnico-contabil, acatando o PARECER PREVIO TC-
00077/2020, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Pdgina5deb

e leach, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Uinhares/tS - Tel : {27) 3372-6500

amarzlinhares.es govbr f CNPI 81.975.290/0001-51




ey

Camara ) ?f..e.;.;m:,m de chl nhares

= T  cep N
Paldcio Legistative " Antenor Elias’

Eo Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”

dois mil e vinte .n\-n.

, aos dezesseis dias do més de agosto do ano de
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Presidente
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ANOEL MESSIAS CALIMAN
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FRANCISCO GOMES REIS
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E

FISCALIZACAO C O P I A

0 EC SLATIVO
ERQIETO DE DECRETO LEGISLAIVG . b ROTOCOLO

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
N3 T2 ADATAZD | 24 .24
“APROVA COM RESSALVAS AS

CONTAS DO PREFEITO, RELATIVAS
AO EXERCICIO DE 2018, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 19, Ficam aprovadas com ressalvas as contas do Prefeito Municipal de
Linhares, relativas ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.

Guerino Luiz Zanon.

Art. 29, Este projeto de Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
aprovagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de agosto do ano de
dois mil e vinte e u

Presidente

ANOERQ&)EQQK%/EALIMAN

Relator
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A gf’on FRANCISCO GOMES KETS
Membro
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JUSTIFICATIVA

Por meio do Processo Administrativo TC n© 08688/2019-4, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo encaminhou a Cémara Municipal de
Linhares/ES, por meio do oficio 003389/2020-1, a documentacéo relativa a
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Linhares, em referéncia ao

exercicio de 2018, de responsabilidade do senhor Guerino Luiz Zanon.

O referido procedimento tramita perante esta casa sob o n.®© 004197/2020, e

contém as seguintes pegas técnicas:

Relatério técnico n.° 00720/2019-9;

o Instrucdo técnica conclusiva n.° 03508/2020-1,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das
contas do exercicio financeiro de 2018;

» Parecer do Ministério PUblico de Contas, opinando pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas referente
ao exercicio de 2018;

» Parecer prévio TC-00077/2020-3 emitido pelo
Plendrio do Tribunal de Contas, recomendando a
APROVACAO COM RESSALVA das contas referente ao
exercicio de 2018; '

Os documentos acima descritos compdem o procedimento de prestagdo de
contas, além da manifestacdo da defesa e parecer da Comissao de Finangas.
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Assim, diante das normas procedimentais estabelecidas no artigo 182 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal, a Comiss8o de
Finangas reuniu-se, e, ap0s analise criteriosa dos fatos e fundamentos, emitiu
PARECER seguindo as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, e consequente apresentacdo deste Projeto de Decreto pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Municipio de
Linhares/ES do exercicio de 2018.

Presidénte da Comissao

MANOEL SIAS CALIMAN

Relator

-

g ,,(/
AL é/ RANCISCO GOMES REIS

Membro
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Procedéncia: GILSON GATTI - PRESIDENTE DA COMISSAO DEFINANCA  © S
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Destinatdrio: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

NOTIFICAR QUE O PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO
EM ANEXO SERA DELIBERADO NA SESSAO DO DIA
20/08/2021, NO PLENARIO DA CML.

Assunto:

Linhares/ES, 20 de agosto de 2021.

. . , 7
Oficio n.2 17/2021 C O P l
CML/Procuradoria s g

Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo

Camara Municipal de Linhares/ES

Ao lustrissimo Senhor Guerino Luiz Zanon;

Considerando o prosseguimento do procedimento de prestagdo de contas n.2 04197/2020,

referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Vossa Senhoriz;

Considerando o a apresentagdo de Projeto de Decreto Legislativo, visando a aprovacgdo das

contas com ressalvas;

Venho por meio desta, NOTIFICAR Vossa Senhoria, em conformidade com o artigo 184,
paragrafo Unico do Regimento interno da Camara Municipal de Linhares/ES, que o projeto de

Decreto Legislativo em anexo serd deliberado na sessdo do dia 20 de setembro de 2021, no

Plenario “Joaquim Calmon”, localizado na Camara Municipal.

Registre-se ainda que, caso queira, a defesa podera fazer uso da palavra na tribuna, visando a

apresentagdo de sua defesa oral, pelo prazo de 15 (quinze) minutos.

Na certeza de constarmos com a aten¢do de Vossa Senhoria, desde ja agradecemos.

| Presidente da Cdmissdo de Finangas -
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