PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°019/2020.

Linhares-ES, 09 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a consideracfio dessa CAmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo autorizar a contratagéo de pessoal nas fungdes de Médico Auditor, Meédico
Sanitarista e Médico Regulador, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituigéo
Federal, no Ambito da Secretaria Municipal de Satde.

A criagfio dos cargos se faz necessdria para atendimento a Lei Orgénica da Satde n°
8080/1990 e a Portaria GM/MS n° 1559/2008, que institui o Complexo Regulador e define a
Regulagiio Assistencial como uma das fungdes de fortalecimento da capacidade de gestéo e
institui ao poder publico a capacidade em responder as demandas de satde em seus niveis de
forma a integrar as necessidade sociais e coletivas do cidadéo.

Esclarecemos ainda que a composi¢fo do quadro de profissionais previstos nos
programas do Ministério da Satde, relacionados a Regulagiio Assistencial do Municipio,
Auditoria e Atengdo Priméria & Saude, visa a adequagdo € 0 fortalecimento da prestagdo de
servigos, assim como os controles necessarios relacionados & esfera financeira e do cuidado &
saude.

Insta citar o Art. 2°, da Lei Orgénica da Satde n°® 8.080/1990, in verbis, que trata o
direito a sande como um direito fundamental do ser humano:

“Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagfio e execugio de
politicas econdmicas e sociais que visem & redugfio de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condiges que assegurem acesso universal e
igualitario 4s agdes e aos servigos para a sua promogio, protegio e recuperago.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 32 Os niveis de satide expressam a organizagfio social e econdmica do Pais,
tendo a satide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a
moradia, 0 saneamento bésico, o meio ambiente, 0 trabalho, a renda, a educagéo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e O acesso aos bens e servigos
essenciais. (Redag#io dada pela Lei n° 12.864, de 2013)

Paragrafo nico. Dizem respeito também a saude as agdes que, por forga do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e & coletividade condigdes de
bem-estar fisico, mental e social.”
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A contratagio de profissional para exercer a funciio de Médico Sanitarista se faz
necessaria considerando as determinagdes contidas no Artigo 1° da Portaria GM/MS n°

1.559/2008, in verbis:

«Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Satde —
SUS, a ser implantada em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias
das trés esferas de gestdo, como instrumento que possibilite a plenitude das
responsabilidades sanitdrias assumidas pelas esferas de governo.”

A contratagiio de profissional para exercer a fungiio de Médico Regulador se faz
necessaria considerando as determinag@es contidas no Artigo 2° da Portaria GM/MS n°

1.559/2008, in verbis:

“Art, 2° As agdes de que trata a Politica Nacional de Regulaciio do SUS estédo
organizadas em trés dimensdes de atuag#o, necessariamente integradas entre si:

I - Regulagio de Sistemas de Saide: tem como objeto os sistemas municipais,
estaduais e nacional de satide, e como sujeitos seus respectivos gestores publicos,
definindo a partir dos principios e diretrizes do SUS, macrodiretrizes para a
Regulagdo da Atengdio & Saude e executando agdes de monitoramento, controle,
avaliagio, auditoria e vigildncia desses sistemas;

II - Regulagio da Atenglio & Saude: exercida pelas Secretarias Estaduais e
Municipais de Satde, conforme pactuagdo estabelecida no Termo de Compromisso
de Gestdio do Pacto pela Safide; tem como objetivo garantir a adequada prestagfio de
servigos 4 populagdo e seu objeto € a produgdo das agdes diretas e finais de ateng@o
a sande, estando, portanto, dirigida aos prestadores piblicos e privados, € como
sujeitos seus respectivos gestores publicos, definindo estratégias e macrodiretrizes
para a Regulagdo do Acesso a Assisténcia e Controle da Atengdo a Satde, também
denominada de Regulagiio Assistencial e controle da oferta de servigos executando
agdes de monitoramento, controle, avaliagdo, auditoria e vigildncia da atengdo e da
assisténcia 4 satide no &mbito do SUS; e

III - Regulagdio do Acesso a Assisténcia: também denominada regulagdo do acesso
ou regulagio assistencial, tem como objetos a organizagdo, o controle, o
gerenciamento e a priorizag#o do acesso e dos fluxos assistenciais no dmbito do
SUS, e como sujeitos seus respectivos gestores ptblicos, sendo estabelecida pelo
complexo regulador e suas unidades operacionais e esta dimensfo abrange a
regulagio médica, exercendo autoridade sanitdria para a garantia do acesso baseada
em protocolos, classificagéo de risco e demais critérios de priorizagdo.”

A contratacio de profissional para exercer a fungio de Médico Auditor se faz
necessaria considerando as determinagBes contidas no Artigo 3° da Portaria GM/MS n°

1.559/2008, in verbis:

“Art, 3° A Regulagdo de Sistemas de Satde efetivada pelos atos de regulamentagdo,
controle e avaliagdo de sistemas de saide, regulago da atencdo 4 saude e auditoria
sobre sistemas e de gestio contempla as seguintes acoes:

I - Elaboragio de decretos, normas e portarias que dizem respeito as fungdes de
gestao,

11 - Planejamento, Financiamento e Fiscalizagio de Sistemas de Saude;

111 - Controle Social e Quvidoria em Saude;

IV - Vigilancia Sanitéria e Epidemioldgica;

V - Regulagdio da Satide Suplementar;

VI - Auditoria Assistencial ou Clinica; e /\

VII - Avaliagio e Incorporagio de Tecnologias em Saude.”
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Além das legislagdes mencionadas, justifica-se ainda a contratagoes desses
profissionais médicos como medida administrativa de redugéo de despesas, pois a atuagéo de
tais profissionais de saude ird gerar economia financeira para o Municipio, proporcionando
maior controle e fiscalizagio dos orgamentos e dos gastos, dos servigos prestados, dos
procedimentos realizados e das agfes preventivas no dmbito da saide publica municipal,
objetivando a eficdcia e a eliminagéio do desperdicio.

Solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem esta matéria,
dando-lhe a tramitagfio de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 019, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢&o Federal, no 4mbito
da Secretaria Municipal de Satde, conforme especificacdes constantes do Anexo I desta Lei.

Paragrafo dnico. Ficam criadas as fungdes temporérias descritas no Anexo I desta
Ligi.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico a execugdo de servicos essenciais de interesse publico desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° As atribuigdes das fungdes temporarias de que trata esta Lei encontram-se
previstas em seu Anexo IL.

Art. 4° As contratagdes previstas nesta Lei serdo feitas em carater excepcional, até o
dia 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administragdo.

Art. 5° A contratagdo dar-se-d4 a titulo precdrio e provisério, ndo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizagio.

§ 1° O tempo de servigo ndo ser4 contado para fins de estégio probatério, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licengas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho.

§ 2° O ato de designagdo temporéria sera formalizado mediante contrato
administrativo.

~
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Art. 6° Os contratados serfio convocados, prioritariamente, dentre oS candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado promovido especificamente para este fim,
respeitando-se a ordem de classificagdo.

Paragrafo tnico. A Administragdo Municipal estabelecerd os demais critérios €
requisitos exigidos para provimento das vagas em Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 7° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢des contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contratagdo por tempo determinado.

Art. 8 Os recursos necessdrios a execugdo da presente Lei correrdio a conta das
dotagdes orgamentérias proprias, consignadas no orgamento vigente, que serdo suplementadas
se necessarios, em observéncia a legislagéo pertinente.

Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, por mais um periodo
de 06 (seis) meses, o prazo das contratagdes temporérias de pessoal autorizadas pela Lei n°
3.660/2017, e suas alteragdes, até a contratagdo dos candidatos aprovados no Processo
Seletivo Simplificado previsto no art. 6° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos a contar do dia
1° (primeiro) de janeiro de 2021.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirit
dezembro do ano de dois mil e vinte.

, aos nove dias do més de

CUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 019, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

profissional + com
especializagdo em Regulagio

em Saude no SUS ]

ANEXO 1
TFung:ﬁo Vagas Requisito minimo Carga Vencimento
Horéaria Base
Médico Auditor 1 Ensino superior completo em | 20 horas R$ 4.843,80
Medicina + registro semanais
profissional + com
especializagdo em Auditoria
em Saude
Médico Sanitarista )| Ensino superior completo em | 20 horas R$ 4.843,80
Medicina + registro semanais
profissional + com
especializagio em Saude
Publica ou Saude Coletiva
Médico Regulador 2 Ensino superior completo em | 20 horas RS 4.843,80
Medicina + registro semanais

Qo

GUERINO LUIZ ZANO

Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 019, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

MEDICO AUDITOR: Planeja, coordena, executa e controla atividades de auditoria dos
servigos de saude prestados pela Secretaria Municipal de Saide e prestadores de servigo
conveniados e contratados, a fim de verificar sua adequagdo e compatibilidade aos requisitos
das normas vigentes e inerentes & organizagfo e ao funcionamento do SUS, em consonéncia
com o Sistema Nacional de Auditoria. Participa da elaboragéo do plano anual das atividades
de auditoria. Orienta o cumprimento de normas acordadas nos contratos firmados. Atua
como agente fiscalizador da legalidade do procedimento realizado dentro da doutrina ética e
como agente controlador, acompanha e controla o orgamento e os gastos, evitando o
desperdicio, possibilitando a partir da sua atuagio o equilibrio e a vida do sistema. Cumpri
os horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestdo. Executa outras tarefas
correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

MEDICO SANITARISTA: Acompanha e analisa os dados epidemioldgicos do municipio.
Gerar relatérios propondo medidas sanitarias de prevengo e controle de agravos. Orienta e
supervisiona condutas, fluxos e procedimentos referentes as agdes de vigilancia
epidemiologica. Elabora documentos e difundi conhecimentos da 4rea médica e
epidemiologica. Assessora nas atividades de ensino e pesquisa em parceria com o servigo de
educagdo permanente em saude da Secretaria Municipal de Satude. Administra suas
atividades em forma de relatdrios. Cumpri os horérios e/ou escalas de trabalho determinados
pela gestdo. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior
imediato.

MEDICO REGULADOR: Planeja, coordena, executa € controla atividades afetas a
regulacdo da oferta e demanda de servigos de satde, priorizando os atendimentos eletivos e
de urgéncia, conforme grau de complexidade. Analisa e delibera sobre os problemas de
acesso aos servigos de saude fazendo o enlace entre os diversos niveis assistenciais do
sistema municipal, estadual e federal de satide, com vistas ao atendimento adequado das
necessidades dos municipes. Controla a oferta de leitos hospitalares junto as Centrais de
Vagas e de Regulagéio dos outros entes federativos, compatibilizando a oferta e a demanda
de servigos hospitalares especializados oriundos das unidades de satide do municipio. Regula
as solicitagdes de exames de alto custo e complexidade, bem como os encaminhamentos de
tratamento de satide fora do municipio. Estabelece com as equipes de supervisfio e auditoria
mecanismo de controle e avaliagio da assisténcia prestada, tanto do ponto de vista da
administragio como do usudrio do servigo. Regula e autoriza as solicitacdes de exames e/ou
consultas especializados (com excegdo das odontol6gicas). Atua como Responsavel Técnico
da Central de Regulagfo, o que possibilita o acesso dos pacientes s consultas especializadas,
aos Servigos de Apoio Diagnose e Terapia — SADT, bem como aos demais procedimentos
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ambulatoriais especializados, de acordo com o BPA (Boletim de Produgdo Ambulatorial)
emitido pelos demais profissionais médicos da rede de atencdo a saude, dentro e fora do
municipio, com autonomia para decidir sobre a melhor conduta na regulag@io das vagas de
consultas especializadas e de exames complementares. Executa avaliag¢do técnica de laudos,
promovendo o agendamento das consultas e o processo de internag@o dos pacientes, baseado
em critérios clinicos, com énfase nos protocolos de regulagdo. Autoriza a realizagdo de
procedimentos, seja pela alocagdo do leito ou do procedimento ambulatorial, seja pela
distribui¢éio de quotas para os demais procedimentos ambulatoriais. Atua sobre a demanda
reprimida de procedimentos regulados. Define a distribuigio de quotas. Monitora a demanda
que requer autorizagdo prévia, por meio de AIH e APAC. Verifica as evidéncias clinicas das
solicitagdes e o cumprimento dos protocolos de regulagfo, por meio da andlise de laudo
médico, autoriza ou néo a realizagio do procedimento. Define a alocagdo da vaga e dos
recursos necessdrios para o atendimento. Avalia as solicitagdes de alteracfio de
procedimentos j4 autorizados e a solicitagdo de procedimentos especiais, além de orientar e
avaliar o preenchimento dos laudos médicos. E responsével pela elaboragio e aplicagio de
Protocolos de Regulagio. Cumpri os hordrios e/ou escalas de trabalho determinados pela
gestéo. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribufdas pelo superior imediato.

Prefeito do Municipio de Linhares
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Referente PROJETO DE LEI N° 019, de 09/12/2020.

CERTIDAO

A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 16, incisos | e li, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000), certifico e dou fe que © Projeto de Lei

apresentado nédo acarreta aumento de despesa.

Linhares, 09 de dezembro de. 2020,

SAULD RODRIGUES. |
SAULOTOPMCUES. o MEmELEStsigizgis
: = %%f362020.12.11 14:58:18

Saulo Rodrigues Meirelles
Secretaria Municipal de Saude



