PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM COMPLEMENTAR N°003/2019.

Linhares-ES, 14 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente € Nobres Vereadores,

Encaminhamos a considera¢do dessa Cdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
visa alterar os artigos 24 e 30 da Lei Complementar n° 32, de 09 de margo de 2016, que
instituiu o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneracdes - PCCR do Magistério Superior da
Fundagdo Faculdade Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — Fundacéo
FACELL

Cumpre trazer a baila a redagdo dos artigos 24 e 30 da Lei Complementar n° 32/2016
que assim dispdem:

Art. 24. A Comissdo de Gestdo de Carreiras da Prefeitura Municipal de Linhares
sera Unica no dmbito da Administragio Municipal, e serd competente para avaliar
todos os assuntos relacionados ao Magistério Publico Superior Municipal.

[..]

Art. 30. Fica instituido o Sistema de Avaliagio de Desempenho, com a finalidade de
aprimorar os métodos de gestdio, valorizar o servidor, melhorar a qualidade e
eficiéncia do servigo publico e viabilizar a Evolug¢do Funcional.

Paragrafo tnico. Compete a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos da prefeitura Municipal de Linhares a gestdo do Sistema de Avaliagio de
Desempenho.

Nota-se que ambos os artigos atribuem responsabilidade a0 municipio de Linhares
(Secretaria Municipal de Administracdo e Comissdo de Gestdo de Carreiras da Prefeitura
Municipal de Linhares) pela condugéo do Sistema de Avaliagdo de Desempenho e por todos
os assuntos relacionados ao Quadro de servidores efetivos da Fundagdo FACELIL.

Disso isso, cabe fazer algumas consideragdes importantes acerca da Fundagdo
Faculdade Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — Funda¢io FACELI.

Nos termos do artigo 2° da Lei n° 2.561/2005, “4 Fundacdo é entidade da
Administracdo Publica Indireta, constituida sob a forma de Fundagdo Publica Municipal”
(artigo alterado pela Lei n° 2.681/2007).

Cumpre destacar que a FACELI é uma Fundagfo criada exclusivamente pelo Poder
Publico Municipal. Conforme defendido pela melhor doutrina, tais fundacGes sdo pessoas
juridicas de direito publico. Como bem demonstra Carvalho Filho (2014, p. 525) o STF
filiou-se a essa corrente (RE n° 101.126-RJ, Relator o Min. MOREIRA ALVES (RTJ
113/314)): .
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O STF optou por esse entendimento, quando deixou assentado que "nem toda
fundagdo instituida pelo Poder Publico ¢ fundagdo de direito privado. As
fundagdes, instituidas pelo Poder Piblico, que assumem a gestdo de servigo estatal
e se submetem a regime administrativo previsto, nos Estados-membros, por leis
estaduais, sdo fundagdes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de
direito publico. Tais fundagdes sfo espécie do género autarquia, aplicando-se a
elas a vedacdo a que alude o § 2° do art. 99 da Constitui¢do Federal".

A manifestagdo do STF parte do conceito de que a fundagfo publica é considerada
pessoa juridica do género autarquia:

FUNDACAO DE DIREITO PUBLICO. EXONERACAO DE DIRIGENTE
ANTES DE TERMINADO O MANDATO A TERMO. SE A FUNDACAO E
DE DIREITO PUBLICO, COMO ASSENTOU O ACORDAO RECORRIDO
COM BASE NA LEGISLACAO ESTADUAL. E ELA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO DO GENERO AUTARQUIA, RAZAO POR QUE
SE LHE APLICA O PRINCIPIO CONTIDO NA SUMULA 25 (‘A
NOMEACAO A TERMO NAO IMPEDE A LIVRE DEMISSAO, PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, DE OCUPANTE DE CARGO
DIRIGENTE DE AUTARQUIA'"). NAO-OCORRENCIA, NO CASO, DE
OFENSA AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
INVOCADOS, NEM DE DISSIDIO DE JURISPRUDENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (Destaca-se)

(STF. RE 111594, Relator (a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado
em 02/06/1987, DJ 23-10-1987 PP-23158 EMENT VOL-01479-03 PP-00544).

Em que pese toda a celeuma que j& envolveu a conceituag@o da natureza juridica das
fundagdes publicas, hodiernamente o tema encontra-se superado. A fundagdo publica
instituida pelo Poder Publico € pessoa juridica de natureza autarquica e deve submeter-se a
regime juridico-administrativo proprio, com patrimonio estatal afetado a prestagdo de
servigo publico especifico.

Dito isso, resta evidente que a FACELI ¢ uma Fundagdo Autarquica, possui natureza
juridica de autarquia, estando submetida aos mesmos 6nus e prerrogativas destas.

Fernanda Marinela nos ensina que,

As autarquias séo pessoas juridicas de direito publico que desenvolvem atividades
administrativas tipicas de Estado e gozam de liberdade administrativa nos limites da
lei que as criou. N&o sdo subordinadas a 6rgdo nenhum do Estado, mas apenas
controladas, tendo direitos e obrigagdes distintos do Estado.

Os seus negocios, patrimdnios e recursos sdo proprios, haja vista que desfrutam de
personalidade juridica prépria e autonomia técnica, financeira e administrativa,
independente de sua origem. Seu patriménio pode ser transferido pela
Administragdo Direta ou adquirido pela autarquia diretamente, enquanto as receitas
podem ser oriundas do orgamento e de sua propria atividade.

Nota-se, portanto, que as autarquias possuem personalidade juridica propria, ndo
estando subordinadas ao Estado. f\>
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Considerando que a Fundagdo FACELI ¢ uma fundagfio autarquica, com
personalidade juridica prépria, independéncia econdmica, financeira e administrativa, e que
investe seus servidores em cargos publicos por meio de concurso publico especifico, seus
servidores deverdo ser avaliados para fins de evolugdo funcional por meio de Comissdo de
gestdo de carreiras instituida no dmbito da prépria autarquia.

Da mesma forma devem ser geridos pela Fundagdo FACELI todos os assuntos
relacionados ao seu quadro de servidores efetivos.

Nessa senda, o disposto nos artigos 24 e 30 da Lei n°® 32/2016 importa em verdadeira
subordinagdo da autarquia ao Municipio, 0 que no se coaduna com o regime legal cabivel a
espécie, que € apenas de controle e ndo de subordinag#o.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio do controle ou da tutela serve foi
elaborado para assegurar que as entidades da Administragcdo Indireta observem o principio
da especialidade. Esse principio é representado pelo controle da Administracdo Direta
sobre as atividades das entidades administrativas, com o objetivo de garantir a observincia
de suas finalidades institucionais” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.).

Para Jos¢€ dos Santos Carvalho Filho, controle da Administragio Publica é “o conjunto
de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizagdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev., ampl.
e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014.).

Ainda segundo o notdvel administrativista, a fiscalizagdo “consiste no poder de
verifica¢do que se faz sobre a atividade dos orgdos e dos agentes administrativos, bem como
em relagdo a finalidade publica que deve servir de objeto para a Administracé@o”
(CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev., ampl.
e atual. S&o Paulo: Atlas, 2014).

Destaca-se que o controle € exercido precisamente para garantir o respeito a lei e ao
Direito e resguardar o interesse publico que se reflete no cumprimento por parte da Autarquia
de suas finalidades institucionais.

Nota-se que a independéncia ¢ a regra, sendo o controle a exce¢do, que apenas se
legitima para garantir a observancia ao Principio da Legalidade.

Com efeito, conceber que a Secretaria Municipal de Administragdo faga a gestdo do
sistema de avaliacdo de desempenho dos servidores da Fundagdo FACELI e que a Comissio
de Gestdo de Carreiras da Prefeitura Municipal de Linhares serd a competente para avaliar
todos os assuntos relacionados ao Quadro de Servidores Efetivos da Funda¢do FACELI é
permitir a ingeréncia do Estado sob a autarquia, restringindo sua independéncia
administrativa. ‘:
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Nesse contexto, resta URGENTE a necessidade de se alterar a redagdio dos artigos 24 e
30 da Lei Complementar n°® 32/2016, uma vez que eles importam em verdadeiro
extrapolamento do Poder de controle do ente municipal criador da autarquia, afim de que a
conducdo dos processos de avaliagio de desempenho, bem como a gestdo de todos os
assuntos relacionados ao Quadro de servidores efetivos sejam realizados pela prépria
Fundacdo FACELI, que possui personalidade juridica propria, independéncia econdmica,
financeira e administrativa.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e

aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitacio de URGENCIA prevista na Lei Orgénica
Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003, DE 14 DE MARCO DE 2019.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 32,
DE 09 DE MARCO DE 2016, QUE DISPOE SOBRE O
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES
DO  MAGISTERIO SUPERIOR DA  FUNDACAO
FACULDADES INTEGRADAS DE ENSINO SUPERIOR DO
MUNICIPIO DE LINHARES — FUNDACAO FACELIL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica alterado o artigo 24 da Lei Complementar n° 32, de 09 de marco de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

"Art. 24. A Comissdo de Gestdo de Carreiras da Fundacdio Faceli sera
competente para avaliar todos os assuntos relacionados ao Quadro de
Servidores Efetivos da Fundagdo Autirquica Municipal."

Art. 2°. Fica alterado o artigo 30 da Lei Complementar n° 32, de 09 de margo de
2016, que passard a conter a seguinte redagio:

"Art. 30. ...
Paragrafo tnico Compete a Fundacio Faculdades Integradas de Ensino
Superior do Municipio de Linhares — Fundagfo Faceli a gestdo do Sistema
de Avaliagdo de Desempenho."

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos quatorze dias do més
de marco do ano de dois mil e dezenove.

G
GUERINO I, IZQNON

Prefeito do Municipio de Linhares

Pagina 5 de 5



