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PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE ASSISTENTES
SOCIAIS, PSICOPEDAGOGOS (AS) E PSICOLOGOS
(AS) NO QUADRO DE PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”..

Art. 1° - Dispde sobre a inclusdo de “Assistentes Sociais,
copedagogos e psicdlogos” equipe multidisciplinar, no quadro de
fissionais de educacao nas escolas publicas da rede municipal de
hares.

Paragrafo Unico — A funcao do (a) profissional de psicologia
a voltada para o acompanhamento dos alunos no ambito escolar
amiliar do aluno, caso seja necessario.
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Art. 29 - Fica a Secretaria competente responsavel pela
manutengao e apoio da inclusdao dos profissionais das areas
especificadas do Caput do art.1° aproveitando funcionarios que ja
fazem parte da administracdo pUblica, sem quaisquer énus para o
erario publico.

Paragrafo Unico - O presente projeto ndo gera Onus ao
municipe, visto que, no quadro funcional do Executivo, tem
profissionais aptos, ou podendo realizar processo seletivo para obter
a equipe multidisciplinar.

Art. 3° - O acompanhamento de Assistentes Sociais,
Psicopedagogos e psicologos deverdo ser solicitado sempre que o

professor e pedagogos perceberem que, ha dificuldade ndo

comum por parte do aluno; seja em relacdo ao ensino, quanto ao
convivio com os demais colegas ou convivio familiar.

Art. 4° - Devera ser observada as reservas legais quando a

preservacao da identidade e dos dados referéncias dos atendidos
pelos (as) Assistentes Sociais, Psicopedagogos (as) e psicélogos (as).

Art. 59 - A implementagao da determinada contida no art. 1° desta,
dar-se-a gradualmente até o prazo maximo de 180 (Cento e oitenta

dias).

Plenario “Joaquim Calmon,” aos vinte dias do pes de marco do ano
de dois e dezenove. L/)
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JUSTIFICATIVA

Na concepcao de Lima (2012, p. 3), “a iniciativa e 0 momento em que se deflagra o
processo legislativo, obrigando a Casa de Leis de submeter o projeto de lei a uma
deliberacao definitiva”. Barreiro (2012, p. 8), ressalta que:

No ambito municipal, a iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao chefe do Poder Executivo, membros da Cadmara de Vereadores, a Mesa do
Legislativo, as suas Comissoes e cidaddos, através da iniciativa popular, observando-se
os requisitos de lei. Deve haver previsdao expressa na LOM, que por sua vez, deve
observar o que dispoe a Constituicao Federal e a do respectivo Estado-membro.

Dentro dessa visdo € interessante evidenciar o que prevé no art. 61, caput, da CF, em
que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual membro ou
comissao da camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Alicercado no que garante a CF, conclui-se que a propositura de qualquer projeto por
pessoa que ndo esteja prevista no referido artigo, caracteriza o ato como
inconstitucional, por vicio de iniciativa.

O Art. 205 da Constituicdo Federal prevé que a educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
prevé, para o atendimento a esses fins, a atuacdo de profissionais de educagao.

A parceria junto aos (as) gestores (as), professores (as), outros (as) trabalhadores (as)
e integrantes da comunidade escolar, que trabalham na implantagdo de projetos
pedagdgicos que promovem a inclusdo social, a consolidagdo de escolas democréticas e
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem e na mediagdo das
relagdes sociais e institucionais.

Pois diante dos Abusos sofridos por irmdos mortos em Linhares. Onde foram relatados
em escola e por falta de preparo e equipe qualificada, conforme fago mengdo no Art.

19 desse projeto Lei.
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Tamanha crueldade poderia ser evitada de forma direta ou indireta Investigacdo foi
anunciada pela Prefeitura de Linhares apds a prisao da pastora Juliana Sales, acusada
de ser omissa na morte dos filhos, que foram estuprados e queimados vivos em casa.

A contribuicdo no fortalecimento de pessoas e grupos e para a compreensio
dos processos psicossociais presentes no contexto educativo, assim como a
Psicologia como ciéncia e profissdo estdo presentes efetivamente nas equipes
de|referéncia e tem sua colaboragdo reconhecida nos contextos de politicas
publicas como de saide, assisténcia social e do Sistema de Garantia de
Direitos. A intervencao desses profissionais a qual faz mencdo no Art. 1° desse
Projeto de Lei Indicativo em

situacdes de exclusdo, violéncia, preconceito e negligéncia, patologizacio dos
comportamentos e medicalizagdo, propiciando um espaco de praticas
emancipadoras.

V - A participacao na articulacdo e na implementagao das politicas
publicas, garantindo a interdisciplinaridade e a intersetorialidade pelos
saberes e competéncias, a integralidade do atendimento e equidade no acesso

by

a educacao escolar.

VI - Os (as) psicélogos (as) estdo vinculados (as) ao Conselho de
Classe, que os (as) orienta e fiscaliza, oferecendo referéncias éticas e técnicas
para seu trabalho.

A Psicologia Educacional e a Psicopedagogia constituem-se em um
campo tradicional e fundamental de pesquisa, conhecimento e pratica do (a)
psicélogo (a). Faz parte do curriculo académico o estudo da Psicologia Escolar
e existem diversos cursos que visam o aperfeicoamento do profissional. Ha o
reconhecimento do proprio Conselho de Psicologia ao atribuir aos (as)
profissionais da area os titulos de Especialista em Psicologia
Escolar/Educacional e em Psicopedagogia.

VIII - Em 1990 foi fundada a ABRAPEE (Associacdao Brasileira de
Psicologia Escolar e Educacicnal), importante parceira dos Conselhos Federal
e Regionais de Psicologia, destinada a estimular e divulgar pesquisas nas
areas de Psicologia Escolar e Educacional, incentivando o crescimento da
ciéncia e da profissdo de psicélogo (a) escolar e educacional, enfocando o
processo educacional no seu sentido mais amplo.
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Ha diversos projetos de lei em tramite nas esferas federal, estadual e
municipal enfocando a necessidade destes profissionais nas escolas. Nao se
trata de mera ampliacao do mercado de trabalho.

O Psicopedagogo, por sua vez, tem a fungao de observar e avaliar qual a verdadeira
ne 'essidade da escola e atender aos seus anseios, bem como verificar, junto ao Projeto
Politico-Pedagdgico, como a escola conduz o processo ensino-aprendizagem, como
garante o sucesso de seus alunos e como a familia exerce o seu papel de parceira nesse
processo. Considerando a escola responsével por grande parte da formacdo do ser
humano, o trabalho do Psicopedagogo na instituicao escolar tem um carater preventivo
no sentido de procurar criar competéncias e habilidades para solucao dos problemas.
Com esta finalidade e em decorréncia do grande nimero de criancas com dificuldades
de aprendizagem e de outros desafios que englobam a familia e a escola, a intervencao

psicopedagdgico ganha, atualmente, espaco nas instituicGes de ensino.

|

O psicopedagogo pode atuar tanto na Satide como na Educacdo, ja que o seu saber
visa compreender as variadas dimensoes da aprendizagem humana. Da mesma forma,

pode trabalhar com criangas em processo de aprendizagem em parceria com a equipe
mdltidisciplinar da instituicdo, tais como psicologos, assistentes sociais.

Diante do baixo desempenho, as escolas estdo cada vez mais preocupadas com
os alunos que tém dificuldades de aprendizagem, ndo sabem mais o que fazer
co:in as criangas que nao aprendem de acordo com o processo considerado
normal e ndo possuem uma politica de intervencido capaz de contribuir para a

suﬁeragéo dos problemas de aprendizagem e identificar o problema.

"Evidéncias sugerem que um grande nimero de alunos possui caracteristicas que

\ o . . .
requerem ateng¢ao educacional diferenciada”.

E por meio dessa aprendizagem que a crianca é inserida no mundo cultural, simbdlico
e c?mega a construir seus conhecimentos, seus saberes. Contudo, na realidade, o que
temos observado é que as familias estdo perdidas, ndo estdo sabendo lidar com
situagdes novas: pais trabalhando fora o dia inteiro, pais desempregados, brigas,

drogas, pais analfabetos, pais separados e maes solteiras.

Considerando o exposto, cabe ao psicopedagogo intervir junto a familia das criancas que

\ . . . .
apresentam dificuldades na aprendizagem, por meio, por exemplo, de uma entrevista e

|

uma com essa familia para tomar conhecimento de informacdes sobre a sua vida
organica, cognitiva, emocional e social. Tratou-se de caracterizar o trabalho da equipe
no ambito das instituicdes de ensino e apresentar a grande necessidade da inser¢ao
deste profissional na Rede Municipal de Ensino. Os dados levantados confirmaram a
nectssidade da insercdo deste especialista junto as escolas municipais, considerando as

irm&os mortos em casa, sendo estuprados e queimados vivos, pelo préprio pai e padrasto
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dos meninos. Fatos relatados em escola e divulgados apds vir a tona a informacao de
que as criangas relataram na escola que tinham sido abusadas.

Os irmaos morreram em um incéndio no dia 21 de abril. A mae, e o pai e padrasto dos
meninos, estdo presos acusados pelo homicidio. Ele é acusado de estuprar, agredir e
queimar as criangas. Ja a mae foi presa porque, por omissdo e ainda saber dos abusos.

*Cabe mencionar que o presente projeto ndo gera onus ao municipe, visto
ue, no quadro funcional do Executivo, tem profissionais aptos, ou podendo
ser realizado “processo seletivo”. Ndo ha como negar que o presente projeto

7

é de grande valia e de grande relevancia aos olhos da sociedade.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de marco do ano
de dois mil e dezenove .
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Lei de iniciativa parlamentar que prevé instalagio de cameras de seguranca em escolas pﬁblicas:aij
constitucional

0O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que n3o invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da
atribuicdio de drgdos do municipio nem do regime juridico de servidores publicas. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussdo geral reconhecida

pelo Plendrio Virtual do STF. .

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual
(T3-RJ) buscando a invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de
seguranga em escolas plblicas municipais € cercanias. Na agdo, sustentou que a lei apresenta vicio formal de iniciativa, pois
decorreu de proposta do Legislativo local, situacdo que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para
propor norma sobre 0 tema. O TJ-RJ julgou procedente a ac3o, declarando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a

Camara Municipal interpds o recurso analisado pelo STF.

Manifestacdo

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercussao geral da matéria, 0 ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discussao
__rEl_a’ti_\‘/_a_g_V_fcio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos de vista juridico e politico, principalmente quando
e cogita desrespeito 3 competéncia privativa do “Rafe do Poder Executivo. O Tinistro observou que, como a lei
questionada acarreta despesa aos cofres municipais, h& também relevancia econdmica na questdo debatida. “Ademais, 0s
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas municipais & cercanias, € com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social e, certamente, n3o se limita aos interesses

juridicos das partes recorrentes”, afirmou.

No mérito, ao propor a reafirmagao da jurisprudéncia, o ministro destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou 0
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitac8o da iniciativa parlamentar est3o taxativamente previstas no artigo
61 da Constituicio, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, n3o é possivel
ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, “mais especificamente, a servidores e 6rg8os do Poder Executivo”.

No caso, o ministro explicou ndo foi verificado qualguer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuiggo de érgdos da Administrac3o Pablica local nem trata do regime juridico de servidores publicos.
“Acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimens3o que impGe ao Poder Plblico a satisfacio de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizaggo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituic8o”, concluiu.

Assim, o ministro conheceu do agravo e deu provimento a0 recurso extraordindrio para reformar o acérd3o do TI-RJ e
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.

A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da repercussao geral foi seguida por unanimidade no Plenério Virtual.
Quanto ao mérito, NO sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decis3o foi majoritaria, vencido ©

ministro Marco Aurélio.
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