PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 052/2018.

Linhares-ES, 03 de dezembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a consideragdo dessa cdmara municipal, o incluso projeto de lei que
dispde sobre o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA ¢ a
Estrutura da Politica Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — PMSAN, e d4 outras
providéncias

Cabe esclarecer que a Lei 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, cuja consolidagdo é uma constru¢do coletiva da sociedade e dos
governos, nos dmbitos municipal, estadual e federal.

O Conselho Municipal da Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA sera 6rgio
de assessoramento ao Executivo e tem como finalidade a proposicdo das diretrizes e
prioridades da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e deve articular com
o governo e sociedade civil, nas proposi¢Ges de seguranca alimentar e nutricional.

Dessa forma, a existéncia de Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, é um passo importante para a garantia do direito a uma alimentacio saudavel,
acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente ¢ de modo permanente. Isso é que
chamamos de seguranga alimentar e nutricional.

Em 20 de fevereiro de 2014 foi editada a Lei Municipal n° 3.388, a fim de instituir e
estruturar a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, todavia se faz
necessario atualizar a mencionada Legislagdo para possibilitar a gestdo mais eficiente do
atendimento as demandas que surgiram nos ultimos anos.

Insta esclarecer que a eficicia de uma norma se relaciona com sua aplicabilidade ou
executoriedade, ou seja, se essa norma esta apta a produzir os efeitos que lhe sdo proprios da
legislagdo. A Lei 3.388/2014 nio estd sendo efetiva, uma vez que a sua redagdo atual impede
que ela produza os efeitos desejados.

Diante disso, a nova proposta de projeto de lei traz importantes alteragdes para que se
tenha a plena eficécia da lei.

A composigdo do COMSEA foi simplificada, passa de 18 (dezoito) para 12 (doze)
membros. Essa alteracfio busca otimizar a formagdo do Conselho, considerando a dificuldade
de indicagdo de membros de cada representagdo, como consta na redacfio atual da Lei,
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especialmente de Representacdo da Sociedade Civil, o que ocasionou a nio formacdo do
respectivo Conselho nos anos anteriores.

Outro ponto de extrema relevancia para a atualizagio da legislacdo referente ao
COMSEA e que ela possibilitard a participagdo deste Municipio no Programa Compra Direta
de Alimentos — CDA, promovido pela Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
desenvolvimento Social — SETADES, por meio da Geréncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional — GSAN.

Como pode ser observado no Edital de Selegdo 001/2018 que trata da Implantacéo do
Projeto compra Direta de Alimentos — CDA, cuja copia segue, consta dentre os requisitos para
que os municipios possam participar — item IV — que o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA) esteja instituido e em funcionamento. Vale registrar que
a alteragdo pretendida permitira o funcionamento do COMSEA no 4mbito municipal.

Ressalta-se que o Projeto Compra Direta de Alimentos — CDA oferta a possibilidade
de comprar diretamente produtos de familias agricultoras. Esse tipo de compra além de ter um
custo menor em relagdo a precificagdo, também oferta a possibilidade de serem adquiridos
produtos com maior qualidade. Portanto, tem-se maior vantajosidade tanto no preco como na
qualidade.

Sdo estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Solicito a Vossa Exceléncia e a seus Dignos Pares, que aprovem esta matéria, dando-
lhe a tramitac¢do de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 052, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispde sobre o CONSELHO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
COMSEA E A ESTRUTURA DA POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL — PMSAN, e da outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lei define as diretrizes e objetivos da Polftica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — PMSAN, em consonéncia com os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei Federal n°. 11.346, de 15 de setembro de 2006 e Lei Complementar Estadual n°. 609, de
08 de dezembro de 2011, o Decreto n°® 6.273/2007 ¢ estabelece os pardmetros para a elaboracio
do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e o Decreto n® 7.272/2010, com propésito de garantir
o direito humano a alimenta¢io adequada.

CAPiTULp II
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 2° Fica instituida a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PMSAN, componente estratégico do desenvolvimento integral e sustentivel, com o objetivo
geral de promover a seguranga alimentar e nutricional, na forma do art. 3° da Lei Federal n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, retomado na Lei Complementar estadual n® 609/201 1, de
08 de dezembro, buscando garantir o direito humano & alimentagio adequada e saudavel em
todo territdério municipal.

§ 1° A participagdo do setor privado sera incentivada, observados os critérios de
adesdo referidos na legislagdo federal e estadual.

§ 2° A PMSAN terd como principal instrumento para sua materializagio o Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLAMSAN, que expressard o seu carater
integrado e intersetorial.

Art. 3* A PMSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a elaboragdo
do Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional:
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[ — Promogéo do Acesso Universal & Alimentagdo Adequada e Saudéavel, com
prioridade para as familias em situa¢@o de inseguranca alimentar e nutricional;

[T — Promogédo do abastecimento e Estrutura¢do de Sistemas Descentralizados, de base

agroecologica e sustentaveis de produgHo, extracdo, processamento e distribuicdo de
alimentos;

[IT — Institui¢do e fortalecimento de processos permanentes de educacio alimentar e
nutricional, pesquisa, extensdo e formagdo em seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagdo adequada, com envolvimento de diferentes niveis de ensino e
especialidades;

[V — Promocdo, universalizagdo e¢ coordenacio das agdes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para povos e comunidades tradicionais de que trata o Decreto
Presidencial n® 6.040/2007;

V — Fortalecimento das Ag¢des de Alimentagdo e Nutricdo em todos os niveis de
Atengéo a Saude, de modo articulado as demais a¢des de seguranca alimentar e nutricional;

VI — Promogdo do acesso universal & agua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situagdio de Inseguranga Hidrica e para o consumo
humano e a produgéo de alimentos;

VII — Cooperagéo intermunicipal e com outros Estados e outros Paises, com espirito
de solidariedade intermunicipal, nacional e internacional, buscando promover a soberania
alimentar e o direito humano & alimenta¢do adequada enquanto principios bésicos da
seguranca alimentar e nutricional, sustentavel;

VIII — Institucionalidade e fortalecimento do SISAN em todos os distritos e
comunidades do municipio, garantindo o funcionamento de suas instincias e a visibilidade
das agdes de seguranca alimentar e nutricional e seus resultados;

IX — Realizagdo de diagnéstico da situagdo das agbes de seguranca alimentar e
nutricional em todo o territério municipal, de dois em dois anos, subsidiando a elaboracdo
intersetorial e o ajuste do PLAMSAN, avaliando a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das
acOes de seguranga alimentar e nutricional implementadas.

Art. 4° Constituem objetivos especificos da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PMSAN:

I - Identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da inseguranca
alimentar e nutricional no Municipio de Linhares; r\
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[I - Articular programas e agdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano & alimentagio adequada, observando as diversidades
soclais, culturais, ambientais, étnico-racial, a equidade de género e a orientagdo sexual, bem
como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

III - promover sistemas sustentaveis de base agroecolégica, de produgéo e distribuig¢io
de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos e as
comunidades tradicionais, que assegurem o consumo, acesso a alimentagdo adequada e
saudavel, respeitando a diversidade da cultura alimentar local;

IV - incorporar & politica do Municipio o respeito & soberania alimentar ¢ a garantia do
direito humano 2 alimentagéo adequada, inclusive o acesso agua, e promové-los em todas as
circunstancias;

V — estimular e garantir a participagdo, o controle social em todo o processo de
realizagdo do direito humano & alimentagdo adequada, entendendo que a democracia sempre
se submete a efetivacio dos direitos.

CAPiTpLo I
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 5% A Politica Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional - PMSAN, sera
implementada pelos 6rgdos, entidades e instdncias integrantes do Sistema Estadual de
Seguranca Alimentar Nutricional - ES - SISAN, elencadas no art. 11 da Lei Estadual
Complementar n° 609/2011, de 09 de dezembro, de acordo com suas respectivas
competéncias.

Art. 6° Ficam criados dois 6rgios, o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Linhares - COMSEA e a Cémara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Linhares — CAISAN.

Art. 7° O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA de
Linhares, ¢rgdo vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS e
constituido por vinte e quatro (24) membros titulares e suplentes, sendo 1/3 representantes do
governo e 2/3 da sociedade civil, nos seguintes termos:

I - 04 (quatro) representantes do Governo Municipal, sendo:

a) 01 (um) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
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b) 01 (um) da Secretaria Municipal de Agricultura, Agricultura e Abastecimento:

>

c) 01 (um) da Secretaria Municipal de Saude;

d) 01 (um) da Secretaria Municipal de Educacio;

IT - 08 (oito) representantes da Sociedade Civil, sendo:

a) 02 (dois) representantes das Cooperativas e Associagdes de Pequenos Produtores;
b) 01 (um) representante de Associacdes de Moradores de Linhares;

¢) 01 (um) representante de Movimento Sindical de empregados urbanos;

d) OI (um) representante de Movimento Sindical de empregados rural;

¢) 01 (um) representante de Conselhos Profissionais;

f) 02 (dois) representantes da Organizacio da Sociedade Civil.

Paragrafo Unico Fica estabelecido que os representantes da sociedade civil elencados
neste inciso deverdo estar atuando no municipio de Linhares.

Art. 8° Compete ao COMSEA:

I- Propor diretrizes da Politica ¢ do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional com base nas deliberagdes das Conferéncias de seguranga alimentar e nutricional;

II- Incentivar articulacdo e mobilizacio da sociedade civil para a implementacio de
a¢des voltadas para o combate as causas de inseguranca alimentar e nutricional no Ambito
municipal;

IT1- Propor e avaliar a PMSAN em consonancia com a legislagdo Municipal, Estadual
e Nacional;

[V- Promover e coordenar campanhas de conscientiza¢o de opinido publica, visando
a unido de esforgos no processo de combate a pobreza, a fome, as doencas cronicas nio
transmissiveis, incluindo-se a obesidade;

V- Emitir pareceres sobre projetos, acdes e programas de seguranca alimentar e
nutricional;
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VI- Criar comissGes permanentes e grupos de trabalhos temporarios para aprofundar a
andlise das questdes de interesse em seguranca alimentar e nutricional;

VII- Estimular estudos, pesquisas e extens&o universitarios de interesse em seguranga
alimentar e nutricional;

VIII- Elaborar, alterar e aprovar o seu regimento interno.
Paragrafo Unico As decisdes do Colegiado serdo expressas em forma de Resolucdes.
Art. 9° Compete ao Presidente:
I — Zelar pelo cumprimento das deliberagdes do COMSEA;
IT — Representar externamente 0 COMSEA;
IIT — Convocar, presidir e coordenar as reunides do COMSEA;
[V — Manter interlocu¢@o permanente com a CAISAN:
V- Convocar reunides juntamente com o Vice-Presidente;
VI — assinar as deliberagdes do Conselho ¢ as atas relativas ao seu cumprimento;
VII - submeter & aprecia¢do do plenario o relatério anual do Conselho;
VIII — decidir as questdes de ordem;
IX - cumprir e fazer cumprir as resolu¢des emanadas do Colegiado;
X — propor a criagdo e dissolugdio de Comissées Tematicas; e
XTI — Propor ¢ instalar comissées tematicas e grupos de trabalhos, designando o
Coordenador e os demais membros, bem como estabelecendo prazos para a apresentagdo de
resultados, conforme deliberado pelo COMSEA.

Art. 10. Compete ao Vice-Presidente:

I- Substituir o Presidente em suas auséncias e durante seus afastamentos e
impedimentos;

II- Ordinariamente auxiliar o Presidente no exercicio das suas fun¢des;

-
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IIT - expedir, redigir e ler as atas e demais documentos do COMSEA apos aprovacio
do Conselho.

SECAO I
DAS ELEICOES

Art. 11. Os representantes da sociedade civil serfio eleitos em assembleia geral
convocada para esta finalidade.

§ 1° Os representantes do poder ptiblico no COMSEA sero indicados pelos titulares
dos 6rgéos do governo que compde 0 mesmo.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo eleitos, sobre a fiscalizagdo do Mistério
Publico.

§ 3° O COMSEA seré presidido por um conselheiro titular, representante da sociedade
civil e o vice-presidente conselheiro titular, representante do governo municipal.

§ 4° O exercicio da fun¢o de Conselheiro é considerado servi¢o publico relevante néo
sendo remunerada.

§ 5° O mandato dos representantes da sociedade civil sera de dois ( 02) anos, permitida
uma unica recondu¢do por igual periodo.

§ 6° E vedada a indicac@o de servidor publico efetivo, contratado ou em cargo em
comissdo das trés esferas administrativas para representar a sociedade civil.

§ 7° O processo eleitoral ocorrerd o prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término
do mandato da atual gestfo.

§ 8° O representante do Ministério Publico e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social atuar@io como fiscais do processo eleitoral.

§ 9° No caso de vacéncia, rentncia ou destitui¢io do titular ou suplente, a entidade
devera comunicar ao Presidente do COMSEA, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias corridos,
apos o fato gerador, o nome do representante substituto.

§ 10. Na forma de garantir a prevaléncia da sociedade civil na Presidéncia do
COMSEA, no caso de sua vacancia, sera realizado nova eleicéio no prazo maximo de 10 (dez)
dias.
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§ 11. Excepcionalmente, ocorrendo a vacancia do cargo de Presidente e Vice-
Presidente simultaneamente e, surgindo raziio de extremo interesse social e urgéncia, serd
eleito dentre os Conselheiros um Presidente Temporario, para deliberagéo desta finalidade.

§ 12. No caso de registro de candidatura a pleito de mandato eletivo, todos os
conselheiros titulares e suplentes, inclusive aqueles que estiverem exercendo a funcéo de
Presidente e Vice-Presidente, deverdo imediatamente solicitar seu afastamento do COMSEA..

§ 13. No caso de flagrante desrespeito ao prazo para realizacio do processo eleitoral
dos representantes da sociedade civil, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social assumira a
responsabilidade pela realizagfo do processo eleitoral, respeitando todas as regras contidas
nessa lei, uma vez que 0 COMSEA esté4 vinculado a esta Secretaria.

CAPITULO IV ’
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — PMSAN

Art. 12. O Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional deve ser um
instrumento, resultante do didlogo entre governo e sociedade civil, de orientagdo da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional para que organizem acOes voltadas para a
garantia do direito humano & alimentacéo adequada.

Art. 13. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, no 4mbito do PPA
- Plano Plurianual devera:

I - identificar estratégias, a¢des e metas a serem implementadas segundo cronograma
definido;

I - indicar as fontes orgamentdrias e os recursos técnicos, financeiros e
administrativos a serem alocados para a concretizagio do direito humano alimentacdo

adequada;

III - potencializar as agdes de SAN do municipio, propiciando melhores resultados e
visibilidade;

IV - criar condigdes efetivas de infraestrutura e recursos humanos que permitam o
atendimento ao direito humano a alimentagéo adequada;

V - definir e estabelecer formas de monitoramento mediante a identificacdo e o
acompanhamento de indicadores de vigilancia alimentar e nutricional;

VI - propiciar um processo de monitoramento mais eficaz.
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Paragrafo Unico O plano municipal de seguranga alimentar e nutricional sera
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 14. Fica criado o Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
FMSAN para captacio e aplicacdo de recursos na Politica Municipal de Seguranca Alimentar
Nutricional - PMSAN , tendo como instancia de controle social o COMSEA.

Art. 15. O FMSAN terd como principais fontes as arrecadagdes do Municipio,
doagbes de pessoas fisicas e Juridicas, transferéncias de outros fundos e outras fontes
devidamente especificadas nas normas legais de regulamentaco.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 16. A CAISAN sera regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 17. Revoga-se a Lei Municipal n°. 3.388, de 20 de fevereiro de 2014 e todas
outras disposi¢Ges em contrario.

Art. 18. Esta Lei entra em vi gor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos trés dias do més de
dezembro do ano de dois mil e dezoito.

N\
Y

GUERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares
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