PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 039/2025.
Linhares-ES, 30 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres VVereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Linhares para o periodo de
2026 a 2029, em cumprimento ao disposto no artigo 165, 81°, da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Organica Municipal.

O Plano Plurianual constitui o principal instrumento de planejamento de médio prazo da
Administracdo Publica, definindo as diretrizes, objetivos e metas da gestdo municipal para o
quadriénio, de forma a orientar a execu¢do das politicas publicas e a aplicacdo dos recursos de
maneira integrada, eficiente e responsavel.

A proposta do PPA 2026-2029 de Linhares foi construida com base em amplo processo
participativo e técnico, conduzido pela Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, em
articulacdo com todas as secretarias e 6rgdos da administracdo direta e indireta. O processo
envolveu consultas e audiéncias publicas, permitindo a populacdo linharense contribuir com
sugestodes e prioridades que expressam as reais necessidades do Municipio.

O Plano foi estruturado em programas de governo detalhados com objetivos, impacto,
justificativa, puablico-alvo, objetivo estratégico, indicadores (para programas finalisticos) e
composto por a¢bes com metas fisicas e financeiras e produtos voltados a entrega de resultados
concretos a sociedade.

Os programas e a¢Bes foram classificados conforme Eixos e Diretrizes Estratégicas, que
refletem a visdo de futuro da cidade e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a
inovacdo, a inclusao social e a eficiéncia na gestdo publica.

Os quatro Eixos Estratégicos que orientam o PPA 2026-2029 sdo:

Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel,

Desenvolvimento Social, Seguranca, Saude e Educacdo Transformadora;
Governanga, Inovacéo e Gestédo Inteligente;

Infraestrutura, Mobilidade e Meio Ambiente.

Howobdhe
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Além disso, as Diretrizes Estratégicas que norteiam os programas reforcam o propdsito
de fazer de Linhares uma cidade cada vez mais empreendedora, educadora, inovadora, inclusiva,
planejada e sustentavel.

O PPA 2026-2029 mantém integracdo com os demais instrumentos de planejamento
orcamentario — a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA) —
, assegurando coeréncia entre 0 planejamento estratégico e a execucdo fiscal, conforme
determina a legislacédo vigente.

A presente proposta reafirma o compromisso do Governo Municipal com uma gestdo
publica moderna, transparente e orientada a resultados, voltada para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo e o fortalecimento do desenvolvimento local em todas as dimensGes —
econdmica, social, ambiental e institucional.

S&o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem o
presente Projeto de Lei, certos de que o PPA 20262029 representa um instrumento essencial
para a continuidade das politicas publicas e o avanco do desenvolvimento sustentavel de
Linhares, dando-lhe a tramitacéo de urgéncia prevista na Lei Organica Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por LUCAS
SCARAMUSSA:080.*** ***** Data: 30/10/2025 12:00:50

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 039, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025.

Dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio de 2026 a 2029.

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029, em cumprimento
ao disposto no art. 165, inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e art. 8°,
inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Linhares.

Art. 2° Esta Lei representa instrumento de planejamento que estabelece a organizacgéo da
acdo governamental em programas, acdes e metas voltadas para 0 cumprimento das diretrizes
estratégicas e dos objetivos do governo para o periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. Integra o Plano Plurianual o Anexo | - Programas e acfes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, com seus respectivos objetivos, indicadores, metas fisicas e
financeiras, incluindo a previsao financeira e 0 Anexo Il — Metas e Prioridades para ser incluido
na Lei n° 4.306, de 18 de julho de 2025.

Art. 3° Para efeito desta Lei, das Leis de Diretrizes Orcamentarias e das Leis
Orcamentarias Anuais, entende-se por:

| - programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos mensurados, sempre que possivel por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual, bem como o conjunto de politicas publicas financiadas por
acOes orcamentarias e ndo orcamentarias;

Il - indicador: instrumento capaz de medir o desempenho do programa;

Il - acdo: instrumento de programacdo que contribui para atender ao objetivo de um
Programa, podendo ser orcamentaria e ndo orcamentaria, sendo a orcamentaria classificada
conforme a sua natureza em:

a) atividade: instrumento de programacgdo para alcangcar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario @ manutencao da agdo de governo;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

b) projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

c) operacdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servicos.

IV - produto: compreendem as consequéncias diretas e quantificAveis das atividades
realizadas no ambito do programa, que podem ser entregues a sociedade;

V - meta fisica: quantificacdo de um produto resultante da implementacéo da Agéo;

VI - objetivo: declaracdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu contedo, o
que deve ser feito para a transformacao de determinada realidade;

VIl - diretriz - declaracdo ou conjunto de declaragbes que orientam 0S programas
abrangidos no PPA 2026-2029.

Paragrafo Unico. Cada programa, especificados os respectivos valores, identificard as
acOes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacoes
especiais, e produtos que especificam as metas a serem alcancadas ao final do quadriénio.

Art. 4° Os programas séo orientados pelos Eixos Estratégicos a seguir:

| — Desenvolvimento Econémico e Sustentavel,

Il — Desenvolvimento Social, Seguranca, Saude e Educacdo Transformadora;

I11 — Governanca, Inovacao e Gestdo Inteligente;

IV — Infraestrutura, Mobilidade e Meio Ambiente.

Art. 5° O PPA 2026-2029 tera como diretrizes:

| - Linhares Empreendedora, Inovadora e Turistica;

Il - Linhares Educadora e Transformadora;

I11 - Linhares da Gestdo Publica Inteligente, Eficiente e Transparente;

IV - Linhares com Saude e Qualidade de Vida;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

V — Linhares Segura, da Protecéo Social, da Cultura e do Esporte;
VI - Linhares Planejada e Sustentavel.

Art. 6° O PPA 2026-2029 organiza a atuacdo governamental por meio de programas
classificados como finalisticos e de apoio, assim definidos:

| - Programa finalistico: aquele que expressa a agenda de governo por meio de politicas
publicas, orientando a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade;

Il - Programa de apoio: aquele que retne um conjunto de a¢des destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencao da atuagdo governamental.

CAPITULO Il
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO DE LINHARES

Art. 7° Os Programas constantes do PPA 2026-2029 estardo expressos nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de créditos adicionais.

8 1° As agOes orcamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orgamentarias
anuais e nos créditos adicionais.

8 2° As vinculagdes entre as agcbes orcamentarias e 0s programas constardo nas leis
orgamentarias anuais.

Art. 8° Os valores globais consignados no Plano Plurianual para programas e acdes sao
referenciais e ndo se constituem em limites a programacdo das despesas expressas nas leis
orcamentarias e nos créditos adicionais.

Paragrafo unico. Os valores globais referidos no caput deste artigo e suas correspondentes
programacdes de gastos deverdo ser adequados, quando da elaboracdo da proposta orcamentaria
anual, a previsdo de receita, as metas e aos limites fiscais fixados para o respectivo exercicio.

Art. 9° Os orcamentos anuais, compatibilizados com o Plano Plurianual e as respectivas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, serdo orientados pelas diretrizes expressas no art. 5°, desta lei.

CAPITULO IlI

GESTAO E AVALIACAO DO PLANO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 10. A gestdo do PPA 20262029 consiste na articulacdo dos meios necessarios para
viabilizar o alcance dos Objetivos e das Metas, sobretudo para a garantia de acesso as politicas
publicas a sociedade.

§ 1° A gestdo do PPA 2026-2029 observara os principios de eficiéncia, eficéacia,
efetividade e economicidade e compreenderd a execucdo, 0 monitoramento, a avaliacdo e a
revisao de seus programas, seus objetivos, indicadores, agdes, produtos, metas e valores.

§ 2° Caberd a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento definir os prazos,
diretrizes e orientagcdes complementares para a gestdo do PPA 2026-2029.

Art. 11. O acompanhamento do PPA 2026-2029 abrangerad seus programas e as ac0es
orgamentarias e ndo orcamentarias a eles vinculadas, conforme regulamento.

Art. 12. A avaliacdo do PPA 2026-2029 consiste em processo sistematico, integrado e
institucionalizado de analise das politicas publicas, com objetivo de aprimorar 0s programas e a
qualidade do gasto publico.

Art. 13. O Poder Executivo manterd modulo de informacdes gerenciais, em sistema de
informacbGes adequado, para apoio a gestdo do Plano Plurianual, que sera atualizado
permanentemente e conterd as informacdes referentes ao andamento dos programas e acgdes, suas
execucdes financeiras, o alcance das metas e 0 acompanhamento dos indicadores.

Art. 14. Os programas do PPA 2026-2029 serdo anualmente avaliados, conforme
definido no art. 4°, I, “¢”, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e unidades or¢camentarias do Poder Executivo responsaveis
por programas ou acgdes, nos termos do Anexo | desta Lei, deverdo manter atualizadas,
bimestralmente, na forma estabelecida pela Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, as
informac0es referentes a execucao fisica das acdes dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento sob sua responsabilidade.

CAPITULO IV

REVISOES E ALTERACOES DO PLANO

Art. 15. Considera-se revisdo do PPA 2026-2029 a inclusdo, a excluséo ou a alteracdo de
Programas.

8 1° A revisdo de que trata o caput deste artigo, serd proposta pelo Poder Executivo por
meio de projeto de lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

§ 2° O projeto de lei de que trata o caput deste artigo, na hipédtese de inclusdo de
programa demonstrara:

| - objetivos, impacto, justificativa, pablico-alvo, indicadores;
Il - indicacdo dos recursos.

§ 3° Na hipdtese de alteragdo ou exclusdo de programa, o projeto de lei de que trata o
caput deste artigo contera exposicao das razdes que motivaram a proposta.

Art. 16. A incluséo, exclusdo ou alteracdo de acdes, inclusive seus produtos e respectivas
metas, poderdo ocorrer também por intermedio do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e
do projeto de Lei Orcamentaria Anual e seus respectivos créditos adicionais.

8 1° As acOes incluidas, excluidas ou alteradas, nos termos do caput deste artigo,
constardo de demonstrativo especial integrante dos referidos projetos de lei.

8§ 2° O demonstrativo referido no § 1° contera justificativa para cada incluséo, exclusdo ou
alteracéo.

[el0dPI¢,/eSeg0ossadr/aaxJIan1as/iq Aob sa sareyulldby:sdny :asseoy "eluswenbip opeuissy

8 3° A Lei Orcamentéaria Anual e seus créditos adicionais apropriardo, aos programas do
Plano Plurianual para o quadriénio de 2026 a 2029, as modificacGes decorrentes das disposicdes
deste artigo.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado, por ato proprio, realizar as alteracdes
necessarias no PPA 2026-2029, inclusive para fins de compatibilizacdo com as leis
orcamentarias anuais e créditos adicionais, podendo, para tanto:

G20¢2/9¢0000 oN SVINHON SIVINZA 3 137 3a O0L3rodd
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| - alterar e incluir indicadores e metas voltados ao aprimoramento do monitoramento e
da avaliacéo;
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Il - incluir e alterar produtos e respectivas metas a serem realizados nas a¢6es do Plano
Plurianual, tal como titulos, metas anuais e unidades de medida, desde que contribuam para a
realizacdo do objetivo do programa e ndo afetem a consisténcia deste;

I11 - incluir, excluir ou alterar acBes ndo orcamentéarias e respectivos produtos e metas;

IV - transformar em acgBes orcamentérias as acBes ndo orcamentarias, desde que
identificados os recursos na forma da Lei Orgcamentéria Anual.

V - alterar ou redistribuir a vinculagdo entre acdes, objetivos e 6rgdos responsaveis;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VI - atualizar ou revisar a previsdao orcamentéria das acdes, e, consequentemente, dos
programas a que estejam vinculadas;

VIl - adaptar o Plano em decorréncia de modificagbes na estrutura administrativa
municipal.

Paragrafo Unico. Todas as alteracfes realizadas com base neste artigo deverdo ser
publicadas no Portal da Transparéncia do Municipio, de forma consolidada e acessivel,
assegurando o controle social e o principio da publicidade da administracéo publica.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Fica incluido o inciso 11l ao paragrafo unico do artigo 1° da Lei n° 4.306, de 18
de julho de 2025, com a seguinte redacéo:

Art. 1°
[...]

Paragrafo unico.

[.]

11 - Anexo Il — Metas e Prioridades

Art. 19. Fica alterado o 81° do artigo 3° da Lei n°® 4.306, de 18 de julho de 2025, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

81° As éreas de atuagdo prioritarias, contemplando as orientacdes
estratégicas da Administracdo Municipal, estdo consubstanciadas no

Anexo |11 — Metas e Prioridades.

Art. 20. Ficam revogados os incisos I, II, 11, 1V, V, VI e VII do §1° do artigo 3° da Lei n°
4.306, de 18 de julho de 2025.

Art. 21. Fica incluido o Anexo I11 na Lei n° 4.306, de 18 de julho de 2025, na forma do
Anexo Il desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos trinta dias do més de outubro do
ano de dois mil e vinte e cinco.
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PROJETO DE LEI E DEMAIS NORMAS N° 000026/2025
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