Cara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.° 4216/2024

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,

versando sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2025.

O projeto de lei apresentado compreende o Orcamento Fiscal Municipal,
estabelecendo diretrizes, normas, prioridades, metas e principais parametros do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, constituindo, ainda, o elo entre o Plano

Plurianual — PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.
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Cumpre informar inicialmente que, em que pese o protocolo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias ter sido realizado no dia 05 de junho de 2024, o presente projeto de

lei fora encaminhado a Camara Municipal de Linhares/ES pelo Poder Executivo no

dia 29 de maio de 2024, conforme comprovante abaixo:

SOLICITO PROTOCOLO MS 010/2024
De Prefeito Municipal <prefeito@linhares.es.gov.br= em 2024-05-29 16:47
X% Detalhes @ Cabecalhos = Texto simples

MS 010 LDO ASSINADA.pdf (~526 KB)
Boa tarde,

Solicito protocolo do Projeto de Lei a qual segue em anexo.

Favor acusar recebimento com o nimero.

Logo, o projeto cumpre com as exigéncias da Lei Complementar Municipal n.°

30/2015, haja vista ter sido devidamente encaminhado dentro do prazo legal,

constando os anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pois bem, o modelo orcamentario brasileiro esta definido nos artigos 165 a 169 da

Constituicao Federal de 1988. Ele tem por base o elo entre o planejamento e a

fixacao de despesas para determinado exercicio e materializa-se em trés

documentos formais: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nessa toada, o papel dessas trés leis orcamentarias é integrar as atividades de

planejamento e orcamento, com vistas a assegurar o sucesso da atuacao

governamental. Esse sistema integrado de planejamento e orcamento deve ser

adotado pela Unido, estados e municipios.

A LDO é a mais complexa das leis orcamentarias, tendo em vista a ampla gama de

assuntos relacionados ao orcamento e as financas publicas que ela disciplina.
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O conteudo da Lei de Diretrizes Orcamentarias € definido pela Constituicao
Federal, pela Lei Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e
devera ser compativel com o PPA e com a LOA. Em suma, a LDO faz a integracao
entre o planejamento de médio prazo constante do PPA e as despesas a serem

autorizadas para o ano na LOA.

A Constituicao Federal determina que € competéncia exclusiva do Poder Executivo
dar iniciativa as leis orcamentarias. O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
proposto, além de definir metas e prioridades, determina, ponto a ponto, como

devera ser a elaboracao e a execucao do orcamento no ano seguinte.

O projeto compreende o orcamento fiscal, estimando a Receita e fixando a despesa

do Municipio de Linhares/ES para o exercicio de 2025, compreendendo:

o Orcamento Fiscal referente ao Poderes do Municipio, seus
fundos, orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal
Direta, e Indireta, inclusive Fundacobes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico; e

o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacbes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

Observa-se que a LDO tem o conteudo voltado para o planejamento operacional do

governo, de curto-prazo, com previsao Constitucional, no artigo 165, §2°:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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O valor da Receita Orcamentaria foi estimado em equilibrio ao da Despesa,
distribuidos entre o orcamento do executivo, legislativo e Regime Proéprio de

Previdéncia dos Servidores.

Integram o projeto apresentado, os anexos contendo os quadros orcamentarios e
demonstrativos de Receitas e Despesas, a programacao de trabalho das unidades

orcamentarias e o detalhamento dos créditos orcamentarios.

O presente projeto de lei encontra-se para parecer em atendimento ao que
preceitua o artigo 181 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares/ES,

vejamos:

Art. 181. Recebido o projeto, sera ele publicado e remetido & Comissao de
Economia, Financas e Fiscalizacdo, para parecer prévio de admissibilidade.
Assim, de acordo com a norma citada, cabe a Comissao de Financas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdo a responsabilidade de exarar parecer sobre sua

legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece regras para a devida
tramitacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias em seu Capitulo II, estabelecendo
inclusive, a participacao popular na discussao do projeto, conforme preceitua o §1°

do artigo 181:

§ 1° Publicado o parecer, a Comissao de Economia, Financas e Fiscalizacao,
promovera as audiéncias e consultas publicas exigidas em lei, ap6s o que o
projeto constara na pauta da ordem do dia por trés sessdes ordinarias
subsequentes, para recebimento de emendas.

No mesmo sentido, de forma supletiva, temos o artigo 48, § 1°, I da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;
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Faz-se necessario colacionarmos o que preceitua a Lei Federal n.° 10.257/01, em

seu artigo 44:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso IIl do art. 4edesta Lei incluira a realizacao de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Insta salientar ainda o disposto no artigo 124 da Lei Organica de Linhares, senao

vejamos:

Art. 124. Fica estabelecida a participacdo popular nas decisoes, elaboracao
e execucdo do orcamento anual, plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

Visando dar maior publicidade e ampliar a participacdo popular, A Comissao de
Financas realizara audiéncia publica para discussao do presente projeto da LDO,

atendendo o que preceitua as normas pertinentes em vigor.

Por seu turno, passemos a analisar o que deve conter na LDO, conforme preceitua

o ordenamento juridico brasileiro:

e Metas e prioridades da Administracao Publica Municipal;

¢ Orientacoes para elaboracao da LOA;

e Disposicoes sobre as alteracoes na legislacao tributaria;

e Critérios para distribuicdo dos recursos aos orgaos dos Poderes do
Municipio;

e Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavaliacao da
realidade economica e social do Municipio;

e Equilibrio entre receitas e despesas;

e Critérios e forma de limitacao de empenho;

e Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

e Demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidade

publicas e privadas;
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Metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas, despesas,
resultado nominal e primario e o montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes;

Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Evolucao do patrimoénio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;
Avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos;

Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receitas e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado; e,

Anexo de riscos fiscais.

Outrossim, o equilibrio entre receitas e despesas € o principal objetivo da LRF,

conforme estabelece o § 1° do artigo 1°, a seguir transcrito:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
IT do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessado de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

Analisando o projeto, identificamos que aparentemente todos os quesitos legais

foram atendidos, inclusive, o anexo de metas fiscais, constante do projeto de lei,

apresenta EQUILIBRIO nas projecdes entre receitas e despesas, vejamos abaixo:
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAILS

2025

Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

AMF - Demonstrative 1 (LRF, arz_4%, § 19) RS milhares
2025 2026 2027
Valor Valor | % RCL | Valor Valor | % RCL | valor Valor | o5 RCL
ESPECIFICACAQ | Corrente | Constante| (a/ Corrente |Constante| (b / Corrente | Constante (c/
RCL) RCL) RCL)
(a) * 100 () x 100 () R
Receita Tota 1.084.081| 1.046.814| 112,2%| 1.120.771] 1054.042| 1118%| 1.178.167| 1.062.023| 111,4%
Receitas Primarias
(com Fontes RPPS) | 987.896| 953.936| 102,3%|1.033.472( 964.199)|102,3% | 1.081.753| 975.114|102,3%
(x
Receitas Primdrias
Comrentes (com Foe- | 951395 947.855( 104,6%|1.026.971( ©58.133|101,6%|1.075.252| 969.254|101,7%
tes RPPS)
Impostes, Taxas e
Contribuicles de Me- | 149.913|  144.760| 15,5%| 155160 144.780| 1s4%| 1soser| s447s0| 15.2%
Ihoria
Contribuigies 46473 41881 4.8%| a8.105] 4sss1 49789  44881| 47w
Snimasin 25,870 24788  z7w| ze.ses|  zaes|  zew 27498  za7ms|  zem
Demais ContribuicBes| 20.808]  20.003]  3.2%) 21537 20093 21m 22290] 20083] zawm
L’ﬁ[’:;”é“"as cor 722.689| 697.846| 7a8%| 7ss.zi0| som3zol 7sawm| 7omais|  7isa4n| 7sswm
Demais Receitas Pri- .y - - . - . o
e 62.314 60.172|  &5% 64.495 s0.172|  sam| es7s3|  soavz|  s3wm
reeii £.501 s278| 07% 5.501 soss|  o0s% &.501 ssso| 05w
Despesa Total 1.002.178| 967.727| 103,7%| 1.039.433| oeo.7e0| 102,5%| 1.079.984| 973519 102,1%
Despesas Prima-
rias (com Fentes | 971.908| 938.497|100,6%|1.009.163 941.519| 99,99 |1.049.7124| 946.233| s9,3%
RPPS) (I}
Despesas Primérias
Comventes (com Fon- | 866823 s37.025| @97 s97.161 s37.02s| s8s s21.362| s30.534| 87,
tes RPPS)
A s ag1.289| 44s329| as1%| asosss| asmsza| 47|  assass|  aa72e7| a5 0w
Outras Despesas - P z [ sLzw| 4z 3.287| 40,20
ZEEEE 402.534| 3es6es| 4L7%| 416.622| 3smess| 412%| 425.204) 3@3287| ap20
E:SEP:;;F' merEs 83.812 80931 &7 o2.194 seow4|  sa1%| 110832 99.726] 10,5m
Pagamento de Restos
a Pagar de Despesas | 21.273 20541  2,2% 19,808 18.480) 2 17.719 15872 1L,7%
Primarias
Resultado Primario
(com Fontes RPPS) | 15.989| 1s.438| 1,7%| 24308 22.680| 24%| 32089 28881 3.0%
(am) = (1-1m
Jurcs, Encargos &
Variacties Monetarias [ 11.402 row|  L2% 11516 74| 1,1% 1163 10484 1,10
Ativos (TV)
Juros, Encargos &
Variaches Manetarias 1.730 1671  o2% 1730 161  02% 1.730 1558 02w
Passivas (V)
Resultado Nominal
(com Fontes RPPS) |  25.660| 24.778| 2,7%| 34.09s| 31810| 34%| 41940 37.808| a0%
(VI =III + (IV-V))
aga Publics Conso~| 1z yua| 177.389| 19,0%| 219.947] 20s204| 218%| 255190 z3s3E| 2920
e -54.738 5, 7% seals|  -szesi] -msw| -130.738| -117.mes| -1z.a0
Liguida

Portanto, em concordancia com os fundamentos legais declinados, bem como, por

estar o projeto adaptado as normas formais de técnica legislativa, a Comissao de

Financas entende que o referido projeto de lei se encontra APTO a ser discutido, e

promovera audiéncia publica no Plenario Joaquim Calmon da Camara Municipal

de Linhares, visando debater o projeto de lei apresentado, como forma de gestao

participativa.

Assim, devera o referido projeto de lei seguir os tramites previstos no artigo 181 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares/ES, constando na pauta da

ordem do dia por 03 (trés) sessoes ordinarias subsequentes, para recebimento de

emendas.

Linhares-ES, 13 de junho de 2024.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA
Relator

GILSON GATTI
Membro
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