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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.°? 3942/2023

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
versando sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2024. O projeto
de lei apresentado compreende o Orcamento Fiscal Municipal, estabelecendo
diretrizes, normas, prioridades, metas e principais parametros do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, constituindo, ainda, o elo entre o Plano Plurianual - PPA e

a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Registra-se inicialmente que o modelo orgamentario brasileiro esta definido nos
artigos 165 a 169 da Constituicao Federal de 1988. Ele tem por base o elo entre
o planejamento e a fixacdo de despesas para determinado exercicio e
materializa-se em trés documentos formais: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Nessa toada, o papel dessas trés leis orcamentarias é integrar as atividades de
planejamento e orcamento, com vistas a assegurar o sucesso da atuacao
governamental. Esse sistema integrado de planejamento e orcamento deve ser

adotado pela Unido, estados e municipios.

A LDO é a mais complexa das leis orcamentarias, tendo em vista a ampla gama
de assuntos relacionados ao orcamento e as financas publicas que ela disciplina.
O conteldo da Lei de Diretrizes Orgamentarias é definido pela Constituicao
Federal, pela Lei Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e
devera ser compativel com o PPA e com a LOA. Em suma, a LDO faz a integracao
entre o planejamento de médio prazo constante do PPA e as despesas a serem

autorizadas para o ano na LOA.

A Constituicdo Federal determina que é competéncia exclusiva do Poder
Executivo dar iniciativa as leis orcamentarias. Por seu turno, o projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias proposto, além de definir metas e prioridades,
determina, ponto a ponto, como devera ser a elaboracdo e a execugao do

orgamento no ano seguinte.

O projeto compreende o orcamento fiscal, estimando a Receita e fixando a

despesa do Municipio de Linhares/ES para o exercicio de 2024, compreendendo:

e Orcamento Fiscal referente ao Poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal Direta, e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; e

o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta
ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.
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A Receita Orcamentaria foi estimada no mesmo valor da Despesa, distribuidos
entre o orcamento do executivo, legislativo e Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores.

Observa-se que a LDO tem o conteldo voltado para o planejamento operacional

do governo, de curto-prazo, com previsao Constitucional, no artigo 165, §20°:

§ 20 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracGes na legislagdo tributaria e estabelecera

a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Integram o projeto apresentado, os anexos contendo os quadros orgamentarios
e demonstrativos de Receitas e Despesas, a programacao de trabalho das

unidades orcamentarias e o detalhamento dos créditos orgamentarios.

O presente projeto de lei encontra-se para parecer em atendimento ao que
preceitua o artigo 181 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares/ES, vejamos:

Art. 181. Recebido o projeto, sera ele publicado e remetido a Comissdo
de Economia, Financas e Fiscalizagdo, para parecer prévio de

admissibilidade.

Assim, de acordo com a norma citada, cabe a Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdao a responsabilidade de exarar parecer sobre sua

legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece regras para a devida

tramitacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias em seu Capitulo II, estabelecendo
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inclusive, a participacao popular na discussao do projeto, conforme preceitua o
§1° do artigo 181:

§ 19 Publicado o parecer, a Comissdao de Economia, Finangas e
Fiscalizacdo, promovera as audiéncias e consultas publicas exigidas em
lei, apds o que o projeto constara na pauta da ordem do dia por trés

sessOes ordinarias subsequentes, para recebimento de emendas.

No mesmo sentido, de forma supletiva, temos o artigo 48, § 19, I da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:
I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdao e discussdao dos planos, lei de

diretrizes orcamentdrias e orcamentos;

Faz-se necessario colacionarmos o que preceitua a Lei Federal n.° 10.257/01,

em seu artigo 44:

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso III do art. 4°desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como

condicdo obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Insta salientar ainda o disposto no artigo 124 da Lei Organica de Linhares, sendo
vejamos:
Art. 124. Fica estabelecida a participacdao popular nas decisdes,

elaboracdao e execugdao do orgcamento anual, plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

Em que pese ndo ter sido realizada audiéncia publica pelo poder executivo, a

Comissao de Finangas, visando dar maior publicidade e ampliar a participagao
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popular, realizara audiéncia publica para discussao do presente projeto da LDO,

atendendo o que preceitua as normas pertinentes em vigor.

Assim, passemos a analisar o que deve conter na LDO, conforme preceitua o

ordenamento juridico brasileiro:

e Metas e prioridades da Administracao Publica Municipal;

e OrientacOes para elaboracao da LOA;

e Disposicoes sobre as alteracdes na legislagao tributaria;

e Critérios para distribuicdo dos recursos aos 06rgaos dos Poderes do
Municipio;

e Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavaliagao da
realidade econdmica e social do Municipio;

e Equilibrio entre receitas e despesas;

e Critérios e forma de limitagdo de empenho;

e Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

e Demais condicles e exigéncias para transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas;

e Metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas, despesas,
resultado nominal e primario e o montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

e Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

e Demonstrativo das metas anuais, instruido com memadria e metodologia
de calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional;

e Evolugao do patrimoénio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;
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e Avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos;

e Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receitas e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado; e,

e Anexo de riscos fiscais.

Outrossim, o equilibrio entre receitas e despesas é o principal objetivo da LRF,

conforme estabelece o0 § 19 do artigo 19, a seguir transcrito:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo
no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Cumpre informar que, analisando detidamente o projeto em questao,
identificamos que o anexo de metas fiscais apresenta uma receita total corrente
superior a despesa total corrente em aproximadamente R$ 109.000.000,00

(cento e nove milhdes de reais), vejamos:
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LINHARES -ES
LEIDE DIRETREZES ORG AMENTARKS

ANEXO DE METAS FISCAIS
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Ato conseguinte, em concordancia com os fundamentos legais declinados, bem
como, por estar o projeto adaptado as normas formais de técnica legislativa, a
Comissao de Financas entende que o referido projeto de lei se encontra APTO a
ser discutido, e promovera audiéncia publica no dia 15 de junho de 2023
as 15hs, no Plenario Joaquim Calmon da Camara Municipal de Linhares,

visando debater o projeto de lei apresentado, como forma de gestao
participativa.

Assim, devera o referido projeto de lei seguir os tramites previstos no artigo 181
do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Linhares/ES, constando na pauta

da ordem do dia por 03 (trés) sessdes ordindrias subsequentes, para
recebimento de emendas.

Linhares-ES, 7 de junho de 2023.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente
RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI

Relator Membro
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