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CAMARA M UNICIPAL DE LINHARES
Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE SERVICOS
DO MOTOTAXISTA NO

MUNICIPIO DE
LINHARES/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”
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REQUERENTE : ATAYDES ANTONTO ARMANI
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Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Linhares/E. Santo o servigo de
Mototaxista, re se regera em conformidade com o disposto na presente Lei.

Paragrafo 1° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Moto-Taxi: o servico de transporte de passageiros, em veiculo
automotor, tipo motocicleta ou similar;
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IT — Moto-Entrega: o servigo de transporte e entrega de mercadoria,
porta a porta, em veiculo automotor, tipo motocicleta ou similar;

Paragrafo 2° - Os servigos de Moto-Taxi classificam-se em:

I — Regulares, sdo os servigos executados de forma continua e
permanente, dentro do perimetro do Municipio;

[T — Extraordinarios, sdo os servicos executados para atender as
necessidades excepcionais, causadas por fatores eventuais, desde que
autorizadas pelo Executivo Municipal, para atender situagéo especifica e/ou
sazonal;

IIT — Fixos, s8o os servigos executados por profissionais autbnomos ou
contratados por agéncias, mas que prestam servigos exclusivamente para
pessoa juridica, no transporte de mercadorias;

Art. 2° - A exploracdo dos servigos que tratam os incisos e II do artigo
1° desta Lei, serd executada por profissionais autbnomos e/ ou empresas,
através da modalidade de autorizagfo concedida pelo Executivo Municipal
sempre precedida de Licitag@io Publica, conforme estabelece a Lei 8.666/93.

Art. 3° - A exploragfo dos servigos de que trata esta Lei, serd executada
por profissionais autdbnomos ou registrados como empregados junto a
empresas contratantes do servigo.

Art. 4° - Sem prejuizo de outras obrigagGes legais, inclusive perante a
legislag@io de transito, os motociclistas de Moto-Taxi e Moto-Entrega deverdo:

I — ser devidamente habilitado, com Carteira Nacional de Habilitag&o
especifica para o condutor de motocicleta, com no minimo 02 (dois) anos.

IT — ser maior de 21 (vinte e um) anos de idade ou emancipado e possuir
o curso de diregdo defensiva para Mototaxista ministrado pelo SEST —
SENAT ou credenciado por Lei.

IIT — portar Carteira de Identidade, Carteira de Identificagdo fornecida
pela Prefeitura Municipal de Linhares/Es.;

IV — curso de Diregdo Defensiva aplicada por entidade qualificada e
credencia pelo Detran/Es;
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V — bons antecedentes criminais, comprovado por Certiddo Negativa
expedida pela Justica Criminal;

VI atender todas as exigéncias desta Lei, de sua regulamentacfo e
demais disposigOes legais aplicaveis;

VII — ser residente em Linhares/Es., pelos ultimos 03 (trés) anos e estar
em dia com as obriga¢les militares e eleitorais, devendo ser eleitor no
Municipio de Linhares/Es.;

VIII — cumprir devidamente a carga horaria imposta pela empresa,

IX — n#o transportar mais de 01 (um) passageiro, pessoas sentadas
lateralmente e menores de 07 (sete) anos;

X — somente, fazer ponto de parada em locais previamente
determinados pelo Municipio;

Art. 5° - Os veiculos destinados ao servico de Moto-Taxi e Moto-
Entrega, a que esta Lei alude, deverfo atender, obrigatoriamente, as seguintes
exigéncias:

I — estar com a documentagdo rigorosamente completa e atualizada;

II — ter poténcia minima de 125 cc (cento e vinte e cinco cilindradas),
possuir isolamento térmico no cano de descarga;

III — estar licenciada pelo Detran/ES., como motocicleta de aluguel e
emplacada com placa cor vermelha em uso;

IV — estar, no caso dos autdnomos, registrados junto & Prefeitura de
Linhares/ES.;

VI — manter, no caso de Moto-Taxi, seguro obrigatério, que cubra
despesas médicas e hospitalares, seguro de responsabilidade civil facultativo
e, obrigatoriamente, responder, inclusive perante terceiros ou ao 6rgdo que
autorizou o servigo, por eventuais danos pessoais ou materiais, por todos os
atos praticados no exercicio da profisso, salvo se tal responsabilidade for da
pessoa juridica contratante;

VII — os veiculos ndo poderfo ter mais de 05 (cinco) anos de uso;

Paragrafo Unico — Os profissionais auténomos, assim como as pessoas
juridicas, desistentes ou que, por quaisquer circunstincias interromperem a
prestagéio de servigos ou tiverem sua licenga/autorizagdo cassada, ndo poderdo
de forma alguma transferir, repassar ou ceder para terceiros, cabendo
exclusivamente ao Municipio a outorga das vagas existentes, aos interessados,
devidamente inscritos, em absoluta ordem cronolégica, obedecidos os
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requisitos dessa Lei, o mesmo ocorrendo com as empresas de prestagéo de
Servico.

Art. 6° - O Pode Publico Municipal néo se responsabilizara por qualquer
dano ou acidente ocorrido durante a execugfo dos servigos previstos nesta Lei,
bem como por seu eventual descumprimento.

Art. 7° - As infragdes aos dispositivos desta Lei, bem como as normas
que a regulamentam, sujeitam os infratores, além de outras penalidades,

conforme a gravidade da falta, as seguintes san¢des:

I — suspenséo temporaria do direito a execugdo do servigo;
IT — cassagdo da licenga e da placa para exercer a atividade;

Art. 8° - As penalidades se classificam em:

I—leve;
II — média;
III — grave.

Art. 9° - As transgressOes leves serdo punidas com adverténcia escrita e
o pagamento de multa equivalente a 30% (trinta por cento) do salario minimo
vigente.

Art. 10 — As transgressdes meédias serfo punidas com suspensdo e
pagamento de multa equivalente a 60% (sessenta por cento) do salario minimo
vigente;

Art. 11 — As transgressdes graves serdo punidas com suspensdo da
atividade e pagamento de multa equivalente a 01 (um) salério minimo vigente
ou cassagdo da autorizagfo de licenca para funcionar na atividade de Moto-
Taxi.

Art. 12 — 03 (trés) transgressdes leves durante 01 (um) ano, e 02 (duas)
médias, serdo consideradas como transgressdo grave.
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Art. 13 — Caberd ao Poder Executivo designar o Orgiio Gestor e
Fiscalizador, que ficard na obrigacdo de estipular o quadro de transgressdes e
suas respectivas classificagdes quanto as penalidades, tanto para as empresas
quanto para os Mototaxista, bem como estipulard os dias de suspensdo e os
valores de multas, a serem recolhidas junto a Municipalidade.

Art. 14 — O Orgio Gestor e Fiscalizador estabelecido na clausula
anterior, sera responsavel pela aplicacdo das penalidades tanto para as
empresa quanto para os Mototaxistas, seus devidos requisitos, ficando as
empresas também responsaveis pela fiscaliza¢gdo do cumprimento das
puni¢des impostas, sendo estes dado ciéncia no prazo minimo de 05 (cinco)
dias uteis, para o devido cumprimento.

Pardgrafo 1° - Dirigir sob a influéncia de adlcool, em nivel superior a 0,6
(seis decigramas) por litro de sangue, acarretara automaticamente em cassagéo
da licenga do profissional para exercer a atividade.

Paragrafo 2° - As infragdes cometidas, independentemente da
modalidade, serfio registradas em prontudrios especificos, junto ao Orgio
Municipal, para tornar impedido o profissional reincidente ou passivel de
outras sang¢des estabelecidas.

Paragrafo 3° - O Mototaxista envolvido em acidente que resulte danos
pessoais, ndo poderd retornar ao trabalho, até que a recuperagdo seja
autorizada por profissional medico indicado pela Secretaria Municipal de
Saude.

Art. 15 — Cabera ao Poder Executivo Municipal, juntamente com o
Orgdo Gestor e Fiscalizador, estabelecer e fixar as tarifas dos servigos de
Moto-Taxi, diferenciando os precos das tarifas de acordo com o itinerario.

Paragrafo 1° - O Poder Publico Municipal, bem como o Orgédo Gestor e
Fiscalizador, devera assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos
de tal maneira que possam ser prestados de forma adequada e eficiente.

Paragrafo 2° - O valor do servico de Moto-Entrega serd estipulado
conforme acordo prévio entre as partes interessadas no servico.
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Paragrafo 3° - Serd limitado em 01 (uma) motocicleta a cada 900
(novecentos) habitantes, por servico de Moto-Taxi.

Paragrafo 4° - Ser4 limitado em 01 (uma) motocicleta a cada 3.000 (trés
mil) habitantes, por servico de Moto-Entrega.

Art. 16 — O Chefe do Poder Publico Municipal, no prazo de 90
(noventa) dias, regulamentara a presept€ Lei
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n° 990/2001

“DISPOE SOBRE  SERVICOS DO
MOTOTAXISTA NO MUNICIPIO DE LINHARES-ES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de autoria do Ilustre Vereador ATAYDES ANTONIO
ARMANI, visando como dispde sua Ementa, criar e disciplinar o servigo
de transporte de passageiros, em veiculo automotor, tipo motocicleta ou
similar. 3

Em nosso atual ordenamento juridico, os servicos de transporte urbano
estio abrigados na Constitui¢ciio da Republica.

O Vereador patrono do Projeto em epigrafe, pretende criar e disciplinar
o servico de transporte por veiculos particulares, denominados moto-
taxi, que, atualmente, nio possuem a concessio ou permissio do Poder
Piblico.

O Estado pode prestar servigo piblico, na forma da lei e diretamente, ou
ainda de forma indireta mediante o regime de concessio ou permissio, e,
neste caso, SEMPRE ATRAVES DE LICITACAO.

Estabelece o Artigo 175, da Constituicio Federal:

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagfio, a prestagéo de servigos
publicos”.

Do mesmo assunto diz o art. 30, inciso V:

COMPETE AOS MUNICIPIOS:
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V- Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo, que tem carater essencial”.

O legislativo municipal pode e deve organizar e prestar os servicos de
transporte na sua circunscricdo territorial, todavia, necessdrio observar, em
tudo, as normas federais, porque a legislacio sobre o trinsito e transporte é
de competéncia do legislador federal.

Nesse diapasio o entendimento dos nossos constitucionalistas, dentre eles,
o de Celso Ribeiro Bastos na obra “Curso de Direito Constitucional”, em
comentdrio ao art. 30, da Constituicdo Federal:

“ Esses dispositivos ndo devem estimular uma visdo exageradamente
grandiosa da autonomia municipal. Diversas matérias ai explicitadas
sofrem a restricio de uma normatividade superior, que lhes diminui o
dmbito de atuagdo. Exemplifiquemos. O inc. V do supracitado artigo dispée
que aos Municipios compete organizar os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo. Mas jd o art. 21, XX estipula que
cabe & Unido editar direteizes para os transportes urbanos.

Por esse Angulo, a iniciativa do Vereador, a despeito da grandeza do ato,
vislumbra a incompeténcia do legislativo municipal que ¢ flagrante, e
toda norma que afronta o texto constitucional, ¢ nula, em especial
considerac¢io, o contido no inciso XI, do art. 22 da Constitui¢cio Federal,

do seguinte teor:
“ Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:
XI- transito e transporte”.

O Maior administrativista patrio, Hely Lopes Meireles, na obra “Direito
Municipal, 6 Edi¢io, pag. 440, informa a funcio da Cimara de
Vereadores:

“ A Fungfio legislativa, que é a principal, resume-se na votagéo de leis e
estende-se a todos os assuntos de competéncia do Municipio (CF. art. 30),
desde que a CAMARA RESPEITE AS RESERVAS
CONSTITUCIONAIS DA UNIAO (arts. 22 e 24 € as do Estado-membro
(arts. 24 e 25).

Arremata o doutrinador:

“Assim, o primeiro cuidado do legislador e principalmente o municipal, cujo
campo € restrito € o exame de competéncia sobre a matéria regular”.
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Sobre a matéria, escreveu José Nilo de Castro, em Direito Municipal
Positivo:

“Alias, somente o Constituinte federal é que poder criar servigo
publico ou de utilidade publica™.

Na mesma linha de pensamento so as decisdes judiciais a respeito do
assunto, resumindo que COM OU SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA, O ANTIGO E O NOVO CODIGO DE TRANSITO
NAO CONTEMPLA A MOTOCICLETA COMO VEICULO
APROPRIADO PARA O TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS.

Assim, a Comissdo de constitui¢io e Justica da Cadmara Municipal de
Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer
contrario a sua aprovagdo, na forma com que foi apresentado, e, por ser
amplamente INCONSTITUCIONAL, tudo de conformidade com o Parecer da
Procuradoria desta Casa de Leis.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de novembro do
ano de dois mil e um.

JOSE BELISARIO CORREA
Presidente

IVAN SALVADOR FILHO
Relator

ANTONIO SILVERIO SOBRINHO
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

"Projeto de Lei n° 990/2001

“DISPOE SOBRE SERVICOS DO
MOTOTAXISTA NO MUNICIPIO DE
LINHARES-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

; Projeto de Lei de autoria do Ilustre Vereador ATAYDES
ANTONIO ARMANI, visando como dispde sua Ementa, criar e
disciplinar o servigo de transporte de passageiros, em veiculo
automotor, tipo motocicleta ou similar.

Em nosso atual ordenamento juridico, os servigos de transporte
urbano estfo abrigados na Constitui¢@o da Republica.

O Vereador patrono do Projeto em epigrafe, pretende criar e
disciplinar o servigo de transporte por veiculos particulares,
denominados moto-taxi, que, atualmente, nfo possuem a concessdo
ou permissio do Poder Publico.

Antes de adentrarmos, efetivamente, no mérito, necessario se
faz, tecer alguns comentérios sobre O SERVICO PUBLICO.

O Estado é uma agéncia fundamental de prestagdo de servigos
publicos. O texto constitucional ndo define o que seja servigo publico,
porém faz a sua parti¢o entre a Unifo, o Estado e os MUNICIPIOS.

Nos ensinamentos do Mestre Pinto Ferreira, no seu livro
Comentarios & Constituicdo Brasileira, define SERVICO PUBLICO
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como “uma atividade assumida por uma coletividade publica tendo
em vista satisfazer a uma necessidade de interesse geral”

A coletividade publica ndo estd obrigada a prestar
necessariamente o servi¢o publico, porém pode confia-lo a um
organismo privado.

Desse modo, o Estado pode prestar servigo publico, na forma
da lei e diretamente, ou ainda de forma indireta mediante o regime de
concessdo ou permissdo, e, neste caso, SEMPRE ATRAVES DE
LICITACAO.

Estabelece o Artigo 175, da Constitui¢do Federal:

Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessio ou permissio, sempre através de licitagio, a
prestacio de servigos publicos”. '

Do mesmo assunto diz o art. 30, inciso V:
COMPETE AOS MUNICIPIOS:

V- Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissiio, os servigos piblicos de interesse local,
incluido o transporte coletivo, que tem cariter essencial”.

Para nossa felicidade, lemos a Sentenga da lavra do Ilustre
jovem Juiz Dr. Menandro Taufner Gomes, que apreciando Medida
Cautelar em trimite na Primeira Vara Civel desta Comarca, a respeito
do tema, motivou sua decisio com os argumentos que a seguir
passamos a transcrever:

“ O legislativo municipal pode e deve organizar e prestar os
servicos de tramsporte na sua circunscrigdo territorial, todavia,
necessdrio observar, em tudo, as normas federais, porque a .
legislagiio sobre o trdnmsito e transporte é de competéncia do |
legislador federal.

Nesse diapaséo o entendimento dos nossos constitucionalistas,
dentre eles, o de Celso Ribeiro Bastos na obra “Curso de Direito -
Constitucional”’, em comentdrio ao art. 30, da Constitui¢do Federal:
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Esses dispositivos ndo devem estimular wuma visdo
exageradamente grandiosa da autonomia municipal. Diversas
matérias ai explicitadas sofrem a restricdo de uma normatividade
superior, que lhes diminui o dmbito de atuagdo. Exemplifiquemos. O
inc. V do supracitado artigo dispde que aos Municipios compete
organizar os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo. Mas jd o art. 21, XX, estipula que cabe a Unido
editar direteizes para os transportes urbanos.

Por esse angulo, a iniciativa do Vereador, a despeito da
grandeza do ato, vislumbra a incompeténcia do legislativo municipal
que é flagrante, e toda norma que afronta o texto constitucional, €
nula, em especial consideragdo, o contido no inciso XI, do art. 22 da
Constitui¢do Federal, do seguinte teor:

“ Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:
XI- transito e transporte”.

O Maior administrativista patrio, Hely Lopes Meireles, na obra
“Direito Municipal, 6* Edi¢do, pdg. 440, informa a fungfio da Camara
de Vereadores:

“ A Funcio legislativa, que é a principal, resume-se na
votacio de leis e estende-se a todos os assuntos de competéncia
do Municipio (CF. art. 30), desde que a CAMARA
RESPEITE AS RESERVAS CONSTITUCIONAIS DA UNIAO
(arts. 22 e 24 e as do Estado-membro (arts. 24 e 25).

Arremata o doutrinador:

“Assim, o primeiro cuidado do legislador e
principalmente o municipal, cujo campo ¢é restrito é o
exame de competéncia sobre a matéria regular”.

Sobre a matéria, escreveu José Nilo de Castro, em Direito Municipal
Positivo: '

“Alids, somente o Constituinte federal é que poder criar

servigo piiblico ou de utilidade piblica”.
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Dr. Menandro em sua peca decisoria, ja teria descrito sobre a
complexidade do tema, arrematando que s6 o legislador constituinte -
pode alterar a competéncia para legislar, nesse caso, porquanto
compete a este, tdo-somente, legislar acerca da criagdo de servigos
publicos, ou de utilidade publica. Além do que, o CONTRAN € o
6rgdo federal que detém a competéncia para regulamentagdo da
legislagdo do transito e j4 concluiu pela inadequagdo da motocicleta
como veiculo de aluguel apropriado ao transporte de passageiros. -

Por derradeiro, na mesma linha de pensamento séo as decisdes
judiciais a respeito do assunto, resumindo que COM OU SEM

AUTORIZACAO LEGISLATIVA, O ANTIGO E O NOVO CODIGO DE
TRANSITO NAO CONTEMPLA A MOTOCICLETA COMO VEICULO
APROPRIADO PARA O TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS.

Assim, a Procuradoria da Cdmara Municipal de Linhares/ES,
ap6s a andlise e apreciagio do Projeto em destaque, é de parecer
contario 4 sua aprovago, na forfita,com que foi apresentado, e, por
ser o Projeto de Lein 990/2001, QONSTITUCIONAL.

e dias do més de

Procurador
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