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Instrucao Técnica Conclusiva 02469/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 02919/2020-4

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 30/06/2021 16:41

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON

Vencimento: 11/06/2022

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrug¢ao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Linhares, referente ao

exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Guerino Luiz Zanon.

Ressalta-se, ainda, que a presente Instrucdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugao Técnica Inicial 00089/2021.

Assi nado por
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 057/2021

2.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacgao financeira pela exploragcao de petroleo e gas natural (item
4.3.7.1 do RT 057/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 057/2021:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a
seguinte movimentacdo nos recursos recebidos a titulo de
Transferéncia da Uniao Referente Royalties do Petrdleo (fonte 530) e
Royalties Saude — LEI N° 12.858/2013 (fonte 240):

Fonte 530 240

Federal Saude — LEI N° 12.858/2013
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) -446.245,31 0,00
Receita (Tabela 21) 102.772.213,89 3.503,68
Desp. Paga (Tabela 21) 96.684.843,37 0,00
Saldo Final Apurado 5.641.125,21 3.503,68
Restos a Pagar 11.207,28 0,00
Saldo bancario esperado 5.652.332,49 3.503,68
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 43.751.478,69 16.785,41
Saldo Bancario (TVDisp UG’s) 43.361.984,81 16.785,41

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar
no montante de R$ 11.207,28, tem-se que das informagdes acima
transcritas a fonte de recursos n® 530 deveria encerrar o exercicio
com um saldo bancério de R$ 5.652.332,49 (saldo final apurado +
restos a pagar), e, de acordo com o TVDISP (somatério UG’s), o
saldo bancario do exercicio para a fonte 530 era de R$
43.361.984,81.

Quanto a fonte de recursos n° 240 Royalties Saude — LEI N°
12.858/2013, considerando a inexisténcia de despesas inscritas em
restos a pagar, tem-se que das informa¢des acima transcritas a fonte
de recursos n° 240 deveria encerrar o exercicio com um saldo
bancario de R$ 3.503,68 (saldo final apurado + restos a pagar), e, de
acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte
240 era de R$ 16.785,41.

Observa-se inconsisténcia entre o saldo financeiro evidenciado no

BALPAT (R$ 43.751.478,69) e o identificado nos TVDisp das UG’s
(R$ 43.361.984,81), conforme quadro abaixo:
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UG Descrigao da Conta Bco/Conta Salc!o_
Bancaria Bancario
Secretaria Municipal de Admllnlstragao e Rqult!es - BEES 2851917 251.335,18
dos Recursos Humanos de Linhares Administracao
Gabinete do Prefeito de Linhares Royalties - Gabinete | gepg 5936710 5.102,10
Do Prefeito
Secretaria Municipal de Educacao de Royalties - Educacdo | BEES 2851889 |  150.376,51
Secretaria Municipal de Agricultura,
Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento de | Royalties - Agricultura | BEES 2936608 274.823,99
Linhares
S_ecretarla Municipal de Meio Ambiente de PmI-FL_mdema BEES 3004249 189.236,54
Linhares Royalties
. - . Royalties - Cultura,
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, | e Feporte E BEES 2936629 |  228.836,52
Esporte e Lazer de Linhares Lazer
. - _— Royalties - Seguranca
Secretaria Municipal de Seguranga Publica | p b2 F pefesa BEES 2936676 6.506,96
e Defesa Social de Linhares Social
. - . B.Brasil Royalties BB 8522-7 24.194.823,10
Secretaria Municipal de Finangas e B
Planejamento de Linhares Aplicacdo Em Cdb CEF 103-9 17.775.224.46
Royalties ) ) '
Secretaria Mu_n|C|paI de Obras e Servigos Roygltles - Obras E BEES 2851912 285.719,45
Urbanos de Linhares Servigcos Urbanos
Total Saldo Bancario (TVDisp UG’s): | 43.361.984,81
BALPAT: | 43.751.478,69
Diferenca: 389.493,88

Por todo o exposto, sugere-se a notificagao do Prefeito responsavel
para apresentar as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentacdo probatoria, tendo em vista as
inconsisténcias assinaladas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0247/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas’:

Inicialmente, insta esclarecer que com relagdo ao superavit do
exercicio anterior, o valor evidenciado na tabela extraida do RT em
apreco nao representa o real montante do exercicio de 2018, pois
nas justificativas apresentadas processo TC 8688/2019-4 — Parecer
Prévio 0077/2020-3 — Plenario, que pugnou pela aprovagao com
ressalvas do Exercicio de 2018, foi justificado que o valor da
disponibilidade de caixa, na fonte 530 (Royalties Federal)
apresentava inconsisténcias em virtude de cadastro equivocado na
conta bancaria que controla tais disponibilidades, tendo sido ajustado
ainda no exercicio de 2018. Tanto isso e verdadeiro, que conforme
demonstraremos a seguir, o saldo final do exercicio em analise

' Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 00473/2021-4", paginas 02/05.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

reflete exatamente o montante apurado nos demonstrativos
contabeis.

As divergéncias apontadas no RT ora apontado neste item se dao
em virtude de uma série de equivocos que trouxe a falsa impressao
de que os mesmos estdo inconsistentes. Contudo, evidenciaremos
abaixo tais equivocos para que posteriormente possamos reconstruir
uma nova tabela, sendo vejamos:

- Equivoco 1: a nobre auditora ao evidenciar as contas bancarias na
tabela de calculo das disponibilidades financeiras n&o relacionou
duas contas com a fonte de recursos 530 — Royalties federal, que
estdo evidenciadas no arquivo TVDISP na monta de R$ 417.367,42
(Contas 28519437 A - Fundo Municipal de Saude e 29970944 A -
Secretaria Municipal de Cultura) totalizando um montante de
disponibilidade de caixa na monta de R$ 43.779.352,23, sendo que o
valor apurado nas disponibilidades do BALPAT foram de R$
43.751.478,69.

- Equivoco 2: O valor de R$ 16.785,41 foi classificado nas
disponibilidades do BALPAT com a fonte de recursos 240, sendo que
na verdade deve ser classificado como fonte 530, conforme
evidenciado no ANEXO 1.

Com isso o valor de R$ 16.785,41 deve ser acrescentado as
disponibilidades do BALPAT chegando a monta de RS$
43.768.264,10.

- Equivoco 3: O valor de R$ 3.503,68, foi equivocadamente, no
momento do registro, langcado como rendimentos de aplicagdo da
fonte 240, contudo, conforme ANEXO 2, tais recursos na verdade
pertencem a conta 28519437 A, cuja, fonte e 530 — royalties federal,
sendo assim, a mesma deve ser desconsiderada na tabela de
apuracao da fonte 240, bem como o valor de R$ 16.785,41 também
deve ser desconsiderado da mesma fonte e acrescido na fonte 530,
conforme ja demonstrado acima.

Apb6s demonstrado todos os equivocos encontrados reconstruiremos
a tabela evidenciada no RT ora combatido aonde ficara demonstrado
que tais divergéncias nao existem:

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AE272-BA481-0D462
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uG Descrigéo da Conta Beo/Conta Saldo
Bancaria Bancério
Secretaria Municipal de Administragaoc e Royalties - BEES 2851917 | 251.335,18
dos Recurses Humanos de Linhares Adminislragac
Gabinete do Prefeito de Linhares Royalties - Gabinete BEES 2936710 | 5.102,10
Do Prefeito
Secretaria Municipal de Educagao de Rovyalties - Educacéo BEES 2851889 | 150.276,51
Linhares
Secretaria Municipal de Agricultura, Rovalties - Agricultura | BEES 2936608 | 274.623,99
Aquiculiura, Pecudria e Abastecimento de
Linhares
Secretaria Municipal de Meig Ambiente de Pmi-Fundema BEES 3004249 | 183.236,54
Linhares Royalties
Secretana Municipal de Cultura, Turisme, Hoyalties - Gultura, BEES 2936629 | 228.826,52
Esporte e Lazer de Linhares Turismo, Esporte e
Lazar
Secretadia Municipal d2 Seqguranca Piblica Ravyalties - Seguranga | BEES 2936676 | 6.506,96
e Delesa Social de Linhares Punlica E Defesa
Social
Secreiaria Municipa| ds Finangas ] B_Brasil Hoyalties BB BL22-7 24.194.823,10
Planejamento de Linhares
Apglicagao Em Cdb CEF 103-3 17.775.224,46
Royalties
Secrataria Municipal de Obras e Serviges Royalties - Obras E BEES 2851912 | 285.719,45
Urbanos de Linhares Servicos Urbanos
Fundo Municipal de Salde Rovalties - Fundo de | BEES 16.785,41
Salde 28519437
Sacrstaria Municipal de Cultura Fundo Municipal ds | BEES 400.582,01
Guliura 29970944
Total Saldo Bancario (TVDisp UG’s): | 43.779.352,33
BALPAT: | 43.768.264,10
Diferenca: 11.098,23

Como podemos observar

acima a diferenca apurada foi

de

R$11.098,23, contudo, devemos ainda levar em consideragdo os
restos a pagar ndo processados no montante de R$ 11.207,28, com
isso, praticamente zerou a diferenca apontada no RT em apreco,

devendo de pronto ser
irregularidade.

afastado o presente

indicativo de

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade,

no

caso, documentos

Complementares 22150 a 22152/2021-1".

Assi nado digital mente.
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Com base no RT 057/2021 verificou-se discrepancia na movimentagao dos recursos

recebidos a titulo de royalties pela exploragao de petroleo e gas natural.

Em sua defesa, o gestor questiona inicialmente o valor do superavit financeiro do
exercicio anterior da fonte 530, uma vez que tal valor estava evidenciado de maneira
equivocada nas contas de 2018. Aduz, ainda, que algumas movimentagdes
apresentadas na analise inicial ndo consideraram o saldo bancario de algumas
contas vinculadas a fonte 530, bem como classificou uma disponibilidade como
sendo da fonte 240 quando na verdade era fonte 530, da mesma forma que um
rendimento de aplicagdo também teve seu calculo efetuado na fonte errada. Feitas
corregdes, o gestor alega que a divergéncia apontada na peca inicial seria de R$

11.207,28, valor este irrelevante.
Pois bem.

Antes de adentrarmos no mérito da defesa do gestor, faremos um ajuste nas tabelas
constantes do RT, com a inclusdo de novos elementos para verificar a existéncia ou

nao de discrepancia na movimentagao dos recursos relativos a fonte de recurso 530.

SALDO SUPERAVIT

O it BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 91.247,21
Receitas recebidas em 2019 102.772.213,89
Despesas pagas em 2019 96.684.843,37
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 6.178.617,73
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP 43.779.352,33

(446.245,31)
102.772.213,89
96.696.050,65

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP)
Receitas recebidas em 2019
Despesas empenhadas em 2019

Superavit financeiro apurado TCEES 5.629.917,96
Saldo bancario em 31/12/2019 43.779.352,33
Restos a pagar inscritos (RP) 11.207,28

43.768.145,05
43.768.264,10

Saldo bancario ajustado em 31/12/2019

Superavit financeiro evidenciado no BP em
31/12/2019

Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o
superavit financeiro do Balango Patrimonial

(119,05)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: AE272- BA481-0D462
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Cabe registrar, sobre a tabela anterior, que o saldo bancario em 31/12/2019
considerou os valores do Fundo Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Cultura, nos valores de R$ 16.785,41 e R$ 400.582,01, respectivamente. No que
tange ao valor do superavit financeiro do exercicio anterior, ao qual o gestor havia
indicado conter erro, mantivemos o valor apurado no exercicio financeiro de 2018
pela area técnica (processo TCEES 8688/2019-4, Instrucao Técnica Conclusiva
3508/2020-1). Por fim, o superavit financeiro do exercicio corrente considerou o valor
da fonte 240 (R$ 16.785,41) e, assim, foi evidenciado na tabela o montante de R$
43.768.264,10.

Dito isto, temos que da analise do quadro anterior o saldo bancario ajustado (apo6s
os restos a pagar) da fonte 530 perfez o montante de R$ 43.768.145,05 enquanto
que o superavit financeiro ajustado do exercicio de 2019 chegou ao montante de
R$43.768.264,10, perfazendo, assim, uma divergéncia de -R$ 119,05.

Assim, em que pese a divergéncia, a maior, de -R$ 119,05 na fonte 530,
entendemos que restou configurado que a movimentagao orgamentaria e financeira
do periodo esta compativel com o demonstrado nos documentos encaminhados na
fase inicial da PCA.

Face o todo exposto, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item no item 4.3.7.1 do RT 057/2021.

2.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.2 do RT 057/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 057/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: AE272- BA481-0D462
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Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00
Resultado Financeiro
FONTE Anexo 5 Diferenga
(Tabela 34) AT
001 - Recursos Ordinarios 60.294.716,60 61.247.153,97 952.437,37
111 - Rejcelta De Impostos E De Transferéncia De Impostos - 29.570,20 577611 -23.794,09
Educacéo
112 - Transferéncias Do Fundeb (60%) 4.568.184,05 4.152.017,20 -416.166,85
113 - Transferéncias Do Fundeb (40%) -129.811,06 193.178,18 322.989,24
120 - Transferéncia Do Salario Educagéo 2.352.873,72 2.311.296,76 -41.576,96
121 - Transf. De Recursos Do Fnde Referentes Ao Programa
Dinheiro Direto Na Escola (Pdde) 125.995,34 129.029,17 3.033,83
122_- Transf. D_e Recur§os Do Fnde Referentes Ao Programa 1.089,63 208,74 -880,89
Nacional De Alimentagdo Escolar (Pnae)
123_- Transf. De Recur. Do Fnde Referentes Ao Prog. Nacional De 84.284.95 86.839,34 2.554.39
Apoio Ao Transporte Escolar (Pnate)
124 - Outras Transferéncias De Recursos Do Fnde 3.411.749,22 3.452.461,30 40.712,08
211 - Receita De Impostos E Transferéncia De Impostos - Saude 1.215.938,65 1.053.240,27 -162.698,38
212 - Transf. Fundo A Fundo Recur. Do Sus Provenientes Do Gov.
Federal (Bloco De Custeio Das A¢des E Serv. Pub. De Saude) 2.347.079,73 2:271.106,03 -75.973,70
213 - Transf. Fundo A Fundo Recur. Do Sus Provenientes Do Gov.
Federal (Bloco De Invest. Na Rede De Serv. Pub. De Saude) 1.359.674,76 1.416.519,53 56.844,77
214 - Transferéncias Fundo A Fundo De Rec. Do Sus Provenientes 470.254,36 482.815,26 12.560,90
Do Governo Estadual
215 - Transf. F_ur_ldo_ A Fundo De Rec. Do Sus Provenientes Dos 186.630,09 186.934.25 304,16
Governos Municipais
220 - Transferéncias De Convénios Vinculados A Satde 470.374,95 474.286,76 3.911,81
240 - Royalties Do Petréleo Vinculados A Saude 3.503,68 16.785,41 13.281,73
290 - Outros Recursos Vinculados A Sautde 508.593,27 509.240,86 647,59
311 - 'I:rar!sferer}aa De Recursos Do Fundo Naciona De 1.876.681,47 1.876.437.71 -243,76
Assinténcia Social - Fnas
390 - Outros Recursos Vinculados A Assinténcia Social — Demais 1.477.767.74 1.471.784,07 -5.983,67
Recursos
410 - Recursos Vinculados Ao Rpps — Plano Previdenciario 6.014.566,57 287.418.677,11 281.404.110,54
420 - Recursos Vinculados Ao Rpps — Plano Financeiro 1.255.866,47 700.214,69 -555.651,78
430 - Recursos Vinculados Ao Rpps — Taxa De Administragao -78.643,51 400.218,20 478.861,71
510 - Outras Transferéncias De Convénios Da Unigo 207.437,16 207.441,96 4,80
520 - Outras Transferéncias De Convénios Dos Estados 2.638.852,81 2.625.491,44 -13.361,37
530 - Transferéncia Da Unido Referente Royalties Do Petréleo 43.153.653,36 43.751.478,69 597.825,33
610 - Contribuicdo De Intervengdo No Dominio Econémico - Cide 476.146,70 476.146,69 -0,01
62'0 - Contrlbl_ugao Para O Custeio Do Servigo De lluminagao 13.336.529,44 13.652.348,51 315.819,07
Publica - Cosip
630 - Recursos Vinculados Ao Transito 769.958,17 769.894,91 -63,26
920 - Recursos De Operagdes De Crédito - Interna E Externa 8.358.960,72 8.463.431,67 104.470,95
930 - Recursos De Alienagao De Bens/Ativos 997.900,20 880.839,13 -117.061,07
990 - Outras Destinagdes Vinculadas De Recursos -4.989,22 113,28 5.102,50

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagao de Disponibilidades, Relagéo de Restos
a Pagar e Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora os conceitos
utilizados na elaboracdo do Anexo 5 difiram do utilizado na apuracéo
do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: AE272- BA481-0D462
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Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam este
indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0247/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®:

Pois bem, notadamente este e o item com maior dificuldade de
justificativa, pois, o auditor, além de confrontar demonstrativos
conceitualmente diferentes, deixou de levar em conta informacbes
como as consignacdes, o ativo realizavel e ainda evidenciou uma
divergéncia, inexistente, diga-se de passagem, nos recursos de
aplicagao do IPASLI, os quais passaremos a demonstrar.

Em relacdo a comparagdo do ANEXO 5 do RGF calculado,
entendemos ter sido feita de forma equivocada, pois os valores das
consignacgdes, coluna Demais Obrigacbes Financeiras estdo, para
nossa surpresa, zerados em todas as fontes - pagina 34 do RT ora
combatido - e isso por si sO ja impossibilita a comparagcdo dos
demonstrativos evidenciados na tabela citada no item ora combatido.

Cabe ainda ressaltar que as disponibilidades do BALPAT levam em
consideracao as contas de ATIVO com atributo "F", ja o Anexo 5 do
RGF nao o faz, impossibilitando, novamente, tal comparagao.

Notadamente, o equivoco que mais chama atencdo se da no
momento em que o RT apura uma divergéncia de R$ 281.404.110,54
na fonte de recursos 410 - Recursos Vinculados Ao Rpps — Plano
Previdenciario, pois, para efeito de Disponibilidades do BALPAT, as
disponibilidades classificadas na conta contabil 114000000000 -
INVESTIMENTOS E APLICACOES FINANCEIRAS A CURTO
PRAZO, sao CONSIDERADAS na metodologia de célculo. Contudo,
para apuracdo o do ANEXO 5 do RGF sdo DESCONSIDERADAS.
Vejamos o0 que destaca as especificagbes dos caélculos
automatizados de Balancos, Balancetes e Indicadores de Gestéo
Fiscal — Exercicio 2019, disponibilizados pelo proprio TCEES na
pagina da internet:
https://www.tcees.tc.br/cidades/pcm-prestacao-de-contas-
mensal/?ano=20I9.

CAMPOS ESPECIFICADOS:

COLUNA 01: DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)
DCRP.0002: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento

que comegam com ‘. . LX.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.001.XXXX”".

% Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00473/2021-4", paginas 05/10.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

DCRP.0003: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “I. I. LXX.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.090.XXXX".

DCRP.0006: Buscar a informacéo “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.111.XXXX".

DCRP.0007: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.150.XXXX".

DCRP.0008: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegcam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.113.XXXX".

DCRP.0009: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.112. XXXX".

DCRP.0010: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegcam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.151.XXXX".

DCRP.0011: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.115.XXXX".

DCRP.0012: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegcam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.114.XXXX".

DCRP.0013: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.152. XXXX”.

DCRP.0014: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.120.XXXX".

DCRP.0015: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.121.XXXX".
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DCRP.0016: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1. X X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.122. XXXX".

DCRP.0017: Buscar a informacéo “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.123.XXXX".

DCRP.0018: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.124. XXXX".

DCRP.0019: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegcam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.140.XXXX”.

DCRP.0020: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.125.XXXX".

DCRP.0021: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegcam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.130.XXXX".

DCRP.0022: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.190.XXXX”.

DCRP.0024: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegcam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.211.XXXX".

DCRP.0025: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.240.XXXX”.

DCRP.0026: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comegam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.214.XXXX".

DCRP.0027: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.215.XXXX".
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DCRP.0028: Buscar a informacéo “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.250.XXXX”.

DCRP.0029: Buscar a informacgao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX"” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.212.XXXX".

DCRP.0030: Buscar a informacéo “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.213.XXXX".

DCRP.0031: Buscar a informacgao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.220.XXXX".

DCRP.0032: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.230.XXXX”.

DCRP.0033: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.290.XXXX".

DCRP.0035: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.410.XXXX”.

DCRP.0036: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.420.XXXX".

DCRP.0037: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.430.XXXX".

DCRP.0039: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.311.XXXX".

DCRP.0040: Buscar a informagéo “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.312.XXXX".
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DCRP.0041: Buscar a informacéo “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.390.XXXX”.

DCRP.0043: Buscar a informacgao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.510.XXXX".

DCRP.0044: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.520.XXXX”.

DCRP.0045: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.610.XXXX".

DCRP.0046: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegcam com “1.1.1.X.X.XX.XX"” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.620.XXXX”.

DCRP.0047: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.630.XXXX".

DCRP.0048: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.530.XXXX”.

DCRP.0049: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comecam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.540.XXXX".

DCRP.0050: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.920.XXXX".

DCRP.0051: Buscar a informacéao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langcamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.930.XXXX”.

DCRP.0052: Buscar a informacao “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de lancamento
que comegam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.940.XXXX".
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DCRP.0053: Buscar a informacéo “Valor do Saldo Final”’, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1. X.X.XX.XX” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.950.XXXX”.

DCRP.0054: Buscar a informacgao “Valor do Saldo Final”, més 13, do
Balancorr, somando-se todas as Contas Contabeis de langamento
que comegam com “1.1.1.X.X.XX.XX"” e Contas Correntes “01” ou
“02”, conforme a Conta, para a Fonte de Recursos “X.990.XXXX”.

Pois bem, como podemos ver acima é impossivel comparar, da
maneira como foi feita, o ANEXO 5 do RGF com as Disponibilidades
do BALPAT pois, como ja mencionado, os mesmos tém metodologia
de construcdo diferentes, o que fica claramente evidente no exemplo
acima demonstrado.

Sendo assim, em virtude das demonstradas divergéncias na
elaboracédo do item ora apontado, o mesmo dever ser prontamente
afastado.

O gestor nao acostou documentagao de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 057/2021 verificou-se que o resultado financeiro de algumas
fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial € inconsistente em relagao

aos demais demonstrativos contabeis.

Em sua defesa, o gestor alega que possivelmente houve erro na analise, uma vez
que foram comparados demonstrativos conceitualmente diferentes, além do fato de
haver uma série de informagdes nao consideradas. Para comprovar suas alegacoes,
o gestor aponta alguns campos que sao preenchidos pelos jurisdicionados, na forma

preconizada pelo TCEES e, ao final, solicita o afastamento da irregularidade.
Pois bem.

Temos que destacar, incialmente, que o Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal é
um arquivo de publicacdo obrigatoria, sendo que coube ao gestor fazé-lo no meio
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determinado pelo TCEES, qual seja, sistema SisaudWeb. Cabe registrar também
que, em tese, tais valores deveriam estar compatibilizados com o anexo ao Balango
Patrimonial, sendo que as diferengas entre estes deveria ser um valor a maior no

Balanco Patrimonial.

No caso, o gestor publicou o seguinte Anexo 05 no sistema SisaudWeb:

Sistema SISAUD Web x + - X

& C @ QO & sisaudweb.tce.es.gov.br 20 7 Lo =

Relatério de Gestdo Fiscal

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Linhares
Poder: Executivo

Periodo: 30 Quadrimestre - 2019

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso IT1, alineas "a” e "b") (RS 1,00)
OBRIGAGOES FINANCEIRAS INSUF. DISEIDEICATXA - DISEIDE
kv L1Q. (ANTES DA EMP. NAO LTQ.| CAIXA LTQ.
DISP. DE , * o |INSC. EMRP NAO | RPEMP.E | CANCELADOS | (APOS INSC.
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS camxa BruTA | "71E0-F A IRp L1g. E NAO| |\ 5T EL';'g' be | DEMAIS "E'“:'OCADA PROC. DO NAO LIQ. DO | (NAO INSC. | EMRPNAO
(a) PAGOS DO Y OBRIG. Y EXERC.)(1) EXERC. (h) | PORINSUF. PROC. DO
EXERC.ANT. | pyppc’ (o) | EXERC. ANT. | cryane () || COnsOrero | SXERC) EANT S ERCOTG
®) ) pUBLICO (f) |(@=a-(bc+d+e)- ) ) (i=
f) g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS | 15 461 072,24)  127.369,68| 2.442.554,20 lng.ung,m‘ 70.413,62 0,00  123.311.32544| 6.979.747,56 0,00| 116.331.577,88
. 63.030.536,12 63.684,88|  1.221.277,11] 54.704,64] 35.206,81 0,00 61.655.662,72| 3.489.373,78 0,00| se.165.788,94,
RECURSOS ORDINARIOS g g s 4 7 g d g 4 i
B e VTS 63.030.535,12 63.684,88|  1.221.277,11] 54.704,64] 35.206,81 0,00 61.655.662,72| 3.489.373,78 0,00|  se.165.788,94,
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (11) 103.885.654,97 471.560,11 542.011,26] 241.955,83| 357.325,20 0,00 102.272.802,57| 3.089.199,35 0,00| 99.183.603,22
REC. IMP. E DE TRANSF.IMP.-EDUCACAO 658.696,43 47.429,91 163.625,24] 0,00| 19.305,33 0,00 428.335,95 424.920,52 0,00 3.415,43
EINEREEERS oL T 4.664.019,30 238,13 52.103,77) 0,00 30.887,08 0,00 4.540.790,32 0,00 0,00 4.540.750,32
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% 0,00 0,00 129.811,08] 0,00 63.439,59 0,00 -183.251,05 0,00 0,00 -193.251,05
OUTROS REC. VINCULADOS A EDUCACAO 6.028.237,47 0,00 0,00 0,00 187,48 0,00 6.028.043,55 48.214,68 0,00 5.579.835,31
REC. IMP. E DE TRANSF. DE IMP- SAUDE 2.008.097,18 375.152,77 40.683,27] 132.271,564) 227.528,66 0,00 1.232.060,84|  183.758,46 0,00 1.048.302,38
OUTROS REC. VINCULADOS A SAUDE 7.023.625,68 15.953,86 8.802,47) 0,00 11.05419 0,00 6.993.815,16  1.647.377,58 0,00 5.345.837,58
REC. VINC.. A ASSIST. SOCIAL 3.404.557,93 9.862,08 2.615, 26| 0,00 641,45 0,00 3.391.419,20 42.860,00 0,00 3.348.559,20
REC. VINC... AO RPPS - PLANO PREVID. 6.067.175,08 21.567,83 0,00 109.684,19] 3.726,26 0,00 5.932.196,80 0,00 0,00 5.932.196,80
REC. VINC... AQ RPPS - PLANO FINANC. 2.336.457,66 1.335,53 1.154,14 0,00 .00 0,00 2.333.958,99 0,00 0,00 2.333.956,99
REC. OP.CRED.(EXCETO EDUC./SAUDE) 6.463.431,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.463.431,67 0,00 0,00 6.463.431,67
REC. DE ALTENACAO DE BENS/ATIVOS 880.423,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 880.423,26 0,00 0,00 880.423,26
A T 62.344.933,25 0,00 103.216,03] 0,00 145,76 0,00 62.241.571,44|  741.468,11 0,00  51.500.103,33
TOTAL (111} = (1 + II) 229.946.727,21]  598.929,79| 298456548 35136511  427.738,82 0,00 225.564.128,01 10.068.946,91 0,00[ 215.515.181,10
(1) Essa coluna poders apresentar valor negativo, indicando, nesse caso, insuficiéncia de caixa apés o registre das obrigagdes financeiras.
h B i S e S s
H O Digite aqui para pesquisar @ 27°C Pred ensolarado L [y

Quanto aos conceitos utilizados na apuracdo do resultado financeiro e na
disponibilidade liquida de caixa entende-se que o primeiro ndo poderia ser inferior ao
segundo, uma vez que o resultado financeiro engloba, além do caixa, outras contas

do ativo financeiro.

Ocorre que, conforme pontuado no corpo do RT 057/2021, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do municipio foi ajustado em fungao
das obrigagdes contraidas, gerando, assim, valores divergentes daqueles langcados
pelo municipio. Ademais, com as mudangas de coédigo de algumas fontes de
recursos ocorrida de 2018 para 2019, o chamado “de-para” nao foi totalmente bem

sucedido, acarretando incorregoes.

Assim, considerando as alegacdes da defesa, foram revistos os valores lancados
pelo sistema no demonstrativo, relativamente a disponibilidade bruta de caixa, e
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foram identificados equivocos, restando inconsistentes poucas fontes de recursos e

em montantes irrelevantes.

Ante o exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RT 057/2021.

2.3 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (item
12.2.5 do RT 057/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 057/2021:

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio anterior) informado no Balang¢o Financeiro deve ser igual
ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior),
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1)Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 130.409.855,46
Balango Patrimonial (b) 130.202.899,78
Divergéncia (a-b) 206.955,68

Fonte: Processo TC 02919/2020-4 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0247/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas3:

Com relagdo ao item ora apontado insta salientar que,
equivocadamente, o auditor do RT em apreco levou em consideragao
os valores oriundos de caugbes garantia que conceitualmente nao
compdem as disponibilidades do Balango Patrimonial. Sendo assim,
0 mesmo nao deveria ser levado em consideragdo na comparagao
efetuada na Tabela 43 do referido RT. Vejamos imagem extraida do
arquivo BALFIN referente ao exercicio ora mencionado:

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 00473/2021-4", paginas 10/11.
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Apicagbes Financeiras de Liguidez imediata 146.629.317.73

Caixa & Equivalentes de Caixa - Intra OF 35

Prazo - RPPS 261462593 96

OTAL (X) = (VI + VIl + VIl + IX) 1,666 47996191 1.460.154 541,05

Sendo assim, tal indicativo de irregularidade dever ser afastado.

O gestor nao acostou documentagao de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 057/2021 verificou-se que o saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no Balango Financeiro
apresentava valor divergente daquele no Balango Patrimonial (coluna exercicio
anterior). A divergéncia era de R$ 206.955,68.

Em sua defesa, o gestor alegou a divergéncia era originada pela consideragao dos
valores relativos as caucgdes e depodsitos vinculados, sendo que tal conta nao faz

parte do rol de conta do Balango Patrimonial.
Pois bem.

De fato, consta do Balango Financeiro a referida conta, cujo saldo no exercicio
financeiro de 2018 era R$ 206.955,68, valor este igual a diferenga apontada na peca

inicial.

Assim e, considerando que a conta em apreco nao deveria repercutir nas contas do
Balanco Patrimonial; considerando que a origem da divergéncia foi devidamente
esclarecida; vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 12.2.5 do RT 057/2021.
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 669.473.045,68
Despesa Total com Pessoal — DTP 296.860.567,35
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,34

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 669.473.045,68
Despesa Total com Pessoal — DTP 309.967.998,98
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,30

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo, foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal

do Poder Executivo e consolidadas.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Res01ucéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 057/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapO1ou o limite

de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 40.092.587,88
Dedugoes 166.637.992,58
Divida consolidada liquida -126.545.404,70
Receita Corrente Liquida — RCL 669.473.045,68
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -18,90

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestacao de Contas Anual/2019.
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Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapO1ou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3 OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Res01ucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 669.473.045,68
Montante global das operacées de crédito 19.221.168,36
% do montante global das operagdoes de crédito sobre a RCL 2,87
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 669.473.045,68
Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019.

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 669.473.045,68
Montante global das operacdes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagées de crédito por antecipagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operacdao de créditos previstos em
ResO1ucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituigdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.

3.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 057/2021, verificou-se que ndo houve inscrigdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(art. 55 da LRF).

4  GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicado da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 82.245.790,54
Receitas provenientes de transferéncias 295.939.577,15
Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 378.185.367,69
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 102.217.174,20
% de aplicagao 27,03

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacgao.
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Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 101.922.684,51
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 70.977.196,68
% de aplicagao 69,64

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacgao.

42 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

Tabela 30): Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 82.245.790,54
Receitas provenientes de transferéncias 295.939.577,15
Base de calculo para aplicagao em agdes e servigos publicos de saude 378.185.367,69
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satde 98.915.712,38
% de aplicagao 26,16%

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestacédo de Contas Anual/2019

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.
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5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 316.368.577,19
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 18.982.114,63
Valor efetivamente transferido 18.982.105,20

Fonte: Processo TC 2.126/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

6. PREVIDENCIA MUNICIPAL

Conforme Manifestagao Técnica 00293/2021-6, elaborada pelo Nucleo de Controle
Externo de Pessoal e Previdéncia, temos a seguinte conclusdo sobre a analise das

contas do Instituto de Previdéncia do municipio de Linhares:

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS,

Nos termos do despacho 06098/2021-4 informo que, apos analise da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2019 do IPASLI — Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Linhares, materializada por meio do Relatério Técnico 00044/2021-
7, nos autos do processo TC 04770/2020-3, registro que nao foram
constatadas irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo,
no que tange a condugao da politica previdenciaria municipal.
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7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Linhares,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Linhares, pela APROVACAO da prestacéo de contas
anual do Sr. GUERINO LUIZ ZANON, conforme dispéem o art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Cumpre-nos registrar que o gestor requereu direito a sustentagao oral quando do

julgamento de suas contas.

Registre-se, por fim, que consta juntado aos autos o protocolo 6726/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Vitéria, 30 de junho de 2021.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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