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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 246/2012

Processo TC: 1675/2011

Interessado: EXECUTIVO MUNICIPAL DE LINHARES
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE 2010

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, I, da Lei Complementar n°. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES, sob responsabilidade de GUERINO Luiz
ZANON.

A vista do Relatério Técnico Contabil RTC N°. 98/2011, fls. 1612/1644, fls.
1645/1733 e da Instrugcao Técnica Inicial — ITI 489/2011, fls. 1734/1736, a 5% Controladoria

Técnica sugeriu a notificagcdo e citacdo do prefeito municipal para esclarecimentos quantos
aos seguintes apontamentos de irregularidades:

Notificacéao:
1.1.1a) Extratos bancarios dos meses subsequentes.
Citacao:

1.1.1.c Auséncia de Detalhamento do Resumo Geral da Receita Base
Normativa;

1.2.1.1.a Abertura de Créditos Adicionais Suplementares acima do limite
autorizado pela LOA;

1.2.1.1.c Créditos Adicionais Suplementares abertos sem Decreto
autorizativo assinado por agente competente;

1.3.1.1.a Divergéncia entre valor contabilizado como recebido pelos entes
municipais e o contabilizado como transferido pelo Prefeitura;

1.4.1.a Divergéncia no saldo inicial e final da rubrica Outros Valores;

1.4.1.c Divergéncia nos saldos inicial e final de Dep0sito;
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1.4.1.d Auséncia de evidenciagao dos registros contabeis relacionados a
Divida Ativa;

1.4.1.e Auséncia de movimentacao e acumulo de saldo de contas de ativo
realizavel e passivo flutuante.

2.5 Repasse de duodécimo acima do limite constitucional.

Em resposta, o responsavel acostou justificativas as fls. 1751/1943, as
quais foram integralmente acolhidas pelo corpo técnico na INSTRUCAO CONTABIL
CONCLUSIVA — ICC 19/2012, fls. 1947/1973, para afastar todos os indicativos de
irregularidade contidos no RTC n°. 98/2011.

Encerrando a instrucdo processual, o Nucleo de Estudos Técnicos e
Andlises Conclusivas - NEC, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 1376/2012, fls.
1975/1999, opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagado contas sub
examine, com expedicdo de recomendagdes ao gestor.

Ap0s, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Il - ANALISE FATICO-JURIDICA

Preceitua o art. 126 da Resolucdo TC n°. 182/02 que o Tribunal de Contas
emitird Parecer Prévio sobre as contas anuais dos prefeitos no prazo maximo de doze
meses, opinando pela sua aprovagao ou rejeigao.

As contas de governo do Poder Executivo Municipal s&o compostas pelos
balangos orgamentario, financeiro, patrimonial e demonstragédo das variagdes patrimoniais e
os quadros demonstrativos constantes dos anexos estabelecidos no art. 101 da Lei Federal
n°® 4.320/64 e demais demonstrativos elencados no art. 127 do RITCEES.

Igualmente, a teor do art. 144, caput, e § 4°, da Resolugdo TC n°. 182/02,
na prestagdo de contas anual do Ente é analisado o cumprimento das normas de gestédo
fiscal previstas na Lei Complementar n°. 101/00, cumprimento dos limites legais e
constitucionais relativas aos limites de gastos com pessoal, agdes e servigos publicos de
saude e em aplicagdes constitucionais minimas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Pois bem

No tocante ao aspecto contabil da prestagdo de contas, a 52 Controladoria
Técnica, na INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA — ICC 19/2012, considerou que as
demonstragdes contabeis do municipio encontram-se de acordo com as disposi¢cdes
contidas na legislagéo vigente.

Quanto ao cumprimento das normas de gestdo fiscal, consta da
INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 1376/2012 e da INSTRUCAO CONTABIL
CONCLUSIVA — ICC 19/2012 que nao foram constatadas inconsisténcias relativas aos
limites de despesas com pessoal ou quanto a qualquer outro previsto na LRF, com a nota de
que o municipio foi alvo de emissao de parecer de alerta relativo ao exercicio financeiro, em
fungdo de ter ultrapassado o limite legal de despesa com pessoal referente aos 1° e 2°
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quadrimestres/2010 (processos TC 5860 e 8607/2010); descumprimento de meta
estabelecida na LDO, referentes aos 2° 3° e 4° bimestres, respectivamente nos autos TC's
5876/2010, 7319/2010 e 8622/2010; e, ndo alcance da meta bimestral de arrecadacdo e
descumprimento de meta estabelecida na LDO do 6° bimestre, autos TC 1069/2011.

Lado outro, denota-se que o municipio aplicou o percentual minimo de
16,13% (dezesseis virgula treze pontos percentuais) de despesas préprias em agdes e
acdes e servigos publicos de saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, lll, do
ADCT.

Verifica-se, ainda, que o municipio de Linhares, no exercicio em analise,
aplicou 25,31% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na manutencao e
desenvolvimento do ensino, bem assim 79,07% das transferéncias de recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais dos profissionais do magistério da educagéo basica,
cumprindo, assim, com a determinagao do art. 212 da Constituicdo Federal c/c art. 60, Il, da
ADCT.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou
que o pagamento ocorreu de forma regular, consoante o disposto no art. 29, V, da
Constituicao Federal e na Lei Municipal n°. 2.806/2008.

Apurou-se, ademais, que o repasse de duodécimo a Camara encontra-se
de acordo com o disposto no art. 29-A, da Constituicdo Federal, consoante Relatério
Técnico Contabil — RTC 98/2011, fls. 1639/1640, e ICC 19/2012, fl. 1965/1967.

Por fim, mister alguns comentarios sobre o aponte de irregularidade de n°.
1.2.1.1.a — Abertura de Créditos Adicionais Suplementares acima do limite autorizado
pela LOA, do RTC 98/2011, infringéncia ao art. 167, V, da Constituicado Federal e arts. 7°,
42, 43. 46 e 85 da Lei n°. 4.320/64.

Concluiu o corpo técnico na ITC 1376/2012 pela inconstitucionalidade do
art. 5° Il, da LOA — Lei n° 2.905/09, por violagcdo ao disposto no art. 167, VII, da
Constituicao Federal que veda a autorizagao de crédito com dotacéo ilimitada.

Como é sabido, o orgamento publico surgiu para atuar como instrumento
de planejamento e controle das atividades financeiras e orgcamentarias do Governo e se
submete a principios e regras de direito estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei n°
4.320/64.

A autorizagdo para realizagdo de despesas nao previstas na Lei
Orcamentaria Anual somente pode ocorrer por meio de lei especifica, concedidas através de
créditos adicionais, nos termos do art. 41 da Lei n° 4.320/64, com a ressalva de que os
créditos especiais e suplementares dependem de prévia autorizagdo Legislativa e de
indicacao dos recursos disponiveis que compensarao a respectiva abertura dos créditos.

Os créditos adicionais suplementares podem ser autorizados por lei
especifica ou na propria lei orgamentaria, até determinado valor, que segundo a pratica
dominante, € dado em termos de percentuais, o que esta de acordo com o que dispde no
art. 165, § 8°, da Constituicao Federal.

Nesse ponto, constitucional, portanto, € a regra do art. 5° |, da Lei
Municipal n°. 2.905/09, que autorizou o poder Executivo a abrir crédito suplementares até o
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limite de 40% sobre o total da despesa fixada nela fixada para reforco de dotagdes
orcamentarias consignadas, utilizando recursos provenientes de anulagcdo de dotagbes
orcamentarias.

O mesmo néo se pode dizer do inciso |l da aludida norma, vez que permite
a abertura de crédito adicionais suplementares a conta de recursos provenientes do excesso
de arrecadacéo, sem estipular qualquer limite, o que afronta o art. 167, incisos V, da CF.

Ressalte-se que a ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes, configura crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal, nos termos do art. 1°, V, do Decreto-Lei n°. 201/67,
bem assim ato de improbidade administrativa, conforme art. 11, I, da Lei n°. 8.429/92.

N&o obstante a permanéncia da irregularidade, cabe frisar que a Lei n°.
2.905/09 - LOA foi analisada e devidamente aprovada pela Camara Legislativa Municipal,
excluindo, portanto, a ma-fé do responsavel, de modo que se mostra pertinente a
recomendagao sugerida pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC,
no sentido de que o Poder Executivo, nos proximos exercicios deixe de incluir na lei
orcamentaria a consignagao de autorizagdo de despesa com dotagao ilimitada.

Il - DO PRAZO PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DOS
PREFEITOS

O art. 74, 1l, da Constituicado Estadual, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n°. 74, de 30 de novembro de 2001, estabelece que o Tribunal de Contas
emitird parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar
de seu recebimento.

Trata-se de norma processual, aplicando-se aos processos em curso.
Assim, o termo ad quem para julgamento da presente prestacéo de contas € 29/03/2013.

IV - CONCLUSAO
Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja exarado PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo contas
anuais do EXECUTIVO MUNICIPAL DE LINHARES, referentes ao exercicio de 2010, sob
responsabilidade de GUERINO LuUIZ ZANON, nos termos dos arts. 78 e 59, inciso |, da Lei
Complementar n°. 32/93 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicao Estadual,

2 — sejam expedidas as seguintes recomendagdes ao Executivo Municipal:

2.1 — que nos proximos exercicios, deixar de incluir na Lei Orcamentaria
Anual, cuja iniciativa é do Prefeito Municipal, a consignagao de autorizagéo
com dotacgao ilimitada, em observancia a vedagao contida no art. 167, VIi
da Constituicdo Federal e art. 5°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar 101/2000;

2.2 - que encaminhe todos os extratos bancarios dos meses
subsequentes, conforme prevé o artigo 85 da Lei Federal n°. 4.320/1964 e
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o artigo 127, inciso lll, alinea c, e d da Resolugédo TC n°. 182/2002 (ltem
L.1);

2.3 — que tome providéncias junto aos entes municipais (FACELI e IPASLI)
quanto a extrapolagdo de competéncia dos mesmos, no intuito de se
prevenir a reincidéncia de irregularidades, quanto: Abertura de Créditos
Adicionais Suplementares sem Decreto autorizativo assinado por agente
competente (Item II.IV) e Divergéncia entre o valor contabilizado como
recebido pelos entes municipais e o contabilizado como transferido pela
Prefeitura (Iltem I1.V); e,

24 - que se abstenha de efetuar registros contabeis em contas de
denominagdes genéricas.’

3 - sejam ratificadas as seguintes recomendagbes constantes da

INSTRUCAO TECNICA INICIAL - ITI 489/2011, para que na prestacdo de contas dos
préximos exercicios:

3.1 — encaminhe-se o instrumento normativo fixador dos subsidios do
prefeito e do vice-prefeito junto as PCA’s dos proximos exercicios. (art.
127, inc. XV da Res. TC n°. 182/02);

3.2 - que indique nos demonstrativos contabeis as fontes de recursos
correspondentes a abertura Créditos Adicionais, observando, assim, o
Principio da Evidenciagao. (arts. 42, 83 e 89, da Lei n°. 4.320/64); e,

3.3 - 1.4 (Ativo Financeiro - Disponibilidade). Observe-se a adequada

compatibilidade das contas. (arts. 85, 89, 93, 101, 103 e 105 da Lei n°.
4.320/64).

Vitéria, 30 de margo de 2012.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

" ILII. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO RESUMO GERAL DA RECEITA (ITEM 1.1.1.C DO RTC

98/11)
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