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1.

2.

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DE
PARECER PREVIO - CFB/88 — PORTARIA MPS 402/2008 -
LRF - LEI 7.990/89 - REALIZAGAO DE DESPESA SEM
PREVIO EMPENHO - UTILIZAGAO DE RECURSOS DE
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO PELA LEI
- GESTAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM
DESACORDO COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA
UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA CONHECER - NEGAR PROVIMENTO -
MANTER O PARECER PREVIO - CIENCIA - ARQUIVAR.

Abertura de crédito adicional em descumprimento de
dispositivos legais deve ser confrontada com o impacto real
na despesa autorizada.

A utilizagado de recursos dos royalties, quando constatados
erros na apropriagcao das respectivas contas, estornados em
exercicios posteriores, devem permanecer no campo da

ressalva.
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3. A gestao de beneficios previdenciarios em desacordo com o
preceito constitucional da unidade gestora unica do regime
proprio de previdéncia deve ser analisada em face do seu
vulto e eventuais danos para a administragdo publica,
podendo, em face do caso concreto, permanecer no campo

da ressalva ou até mesmo ser afastada

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

L. RELATORIO
Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Douto

Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Luciano Vieira, em face do
Parecer Prévio TC 00108/2023-1 - Plenario, prolatado nos autos do Processo TC
02411/2021-2, que recomendou ao Legislativo Municipal a Aprovagao com
Ressalva das contas da Prefeitura Municipal de Linhares, sob a responsabilidade do

Sr. Guerino Luiz Zanon, no exercicio de 2020.

Requer o Parquet de Contas, em sintese, a reforma do v. Parecer Prévio 00108/2023-1

— Plenario, para:

a) manter a conduta disposta item 3.2.4.1 (realizacdo de despesa sem prévio
empenho) do Relatério Técnico 00261/2022-4, reconhecendo a pratica de
grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

b) reconhecer nas condutas disposta nos itens 3.2.11.1 (utilizacdo de
recursos de compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural em fim vedado pela lei) e 3.6.1 (gestdo de beneficios previdenciarios
em desacordo com o preceito constitucional da unidade gestora unica do
regime proprio de previdéncia) do Relatério Técnico 00261/2022-4, a pratica
de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

c) recomendar a Camara Municipal de Linhares a rejeicdo das contas do
Executivo Municipal, sob a responsabilidade de Guerino Luiz Zanon,
referente ao exercicio de 2020, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado do Espirito Santo,
pelas infragdes acima citadas, mantendo-se incélume as recomendagdes ja
expedidas no v. p.p..
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Nos termos da Decisdao Monocratica 00008/2024-4 (peca 03), conheci do presente

recurso e determinei a notificagdo do gestor para apresentagdo de contrarrazdes

recursais.

Em atencdo ao Termo de Notificacao 00062/2024-1 (peca 04), o gestor apresenta

suas contrarrazdes nos termos da DefesalJustificativa 00200/2024-4 (peca 05).

Apresenta também, pedido de sustentacao oral.

O NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, por seu turno,

apresenta a Instrucao Técnica de Recurso 00133/2024-6 (peca 07), opinando pelo

seguinte:

4. CONCLUSAO

4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente
recurso de reconsideracdo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL,
para reformar o Parecer Prévio 0108/2023- Plenario, nos seguintes termos:

a) reconhecer nas condutas disposta nos itens 3.2.11.1
(utilizagao de recursos de compensagéo financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural em fim vedado pela
lei) e 3.6.1 (gestéo de beneficios previdenciarios em
desacordo com o preceito constitucional da unidade
gestora unica do regime préprio de previdéncia) do
Relatério Técnico 00261/2022-4, a pratica de grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial;

b) recomendar & Cadmara Municipal de Linhares a rejeicdo
das contas do Executivo Municipal, sob a responsabilidade
de Guerino Luiz Zanon, referente ao exercicio de 2020,
na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, pelas
infragcdes acima citadas, mantendo-se incélume as
recomendagdes ja expedidas no Parecer Prévio objurgado.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer do Ministério Publico de Contas
01427/2024-1 (peca 10) da 22 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de

Contas Dr. Luciano Vieira, enfatiza a sua anuéncia com o encaminhamento proposto

pela Unidade Técnica no sentido de reformar o Parecer Prévio TC 00108/2023-1

objurgado para que seja recomendada a rejeigao das contas da Prefeitura Municipal
de Linhares em razao das irregularidades descritas nos itens 3.2.11.1 e 3.6.1 do RT

00261/2022-4, reiterando, tdo somente, a necessidade de se reconhecer a conduta
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disposta no item 3.2.4.1 do RT 002621/2022-4 também como irregularidade de

natureza grave, nos termos pugnados na exordial do recurso.

Il FUNDAMENTAGAO
Compulsando o Relatério Técnico 00261/2022-9, do Processo 02411/2021, destaco

alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:

- A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 3907/2019, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 787.151.477,19 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 314.860.590,88, conforme art.
6°, da LOA.

- Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 621.407.739,80 e a efetiva abertura foi de R$ 243.423.186,40, constata-se

o cumprimento a autorizacéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que nao houve abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacéo e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo
unico do art. 8° da LRF.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 807.145.357,69) com a Despesa Total
Executada (R$ 793.498.137,45), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 13.647.220,24.

- Nao houve execugdo orgcamentaria da despesa empenhada (R$ 793.498.137,45)
em valores superiores a dotagao atualizada (R$ 931.805.418,09) importando em
uma execucdo da despesa em relacdo a dotacdo realizada da ordem de R$
138.307.280,64.

- Iniciou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 450.417.668,18 e

encerrou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 479.810.870,60.
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- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 479.813.219,39 — Passivo
Financeiro R$ 14.594.778,35), da ordem de R$ 465.218.441,04, superior ao
superavit do ano de 2019 que foi da ordem de R$ 440.282.567,70.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado superavitario,
da ordem de R$ 124.183.001,70.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2020, o montante de R$
708.522.908,57.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
316.457.116,68, resultando, desta forma, numa aplicagcado de 44,66% em relacao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de
48,60%, o limite prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 331.141.273,27, ou seja, 46,74% em relagao a receita liquida,

descumprindo o limite prudencial de 57% e cumprindo o limite legal de 60%.
Controle da despesa total com pessoal

Desta forma, com base na declaragcao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020

A Divida Consolidada de R$ -23.814.827,45, nao extrapolou o limite de 120% da
Receita Corrente Liquida, estando, portanto, de acordo com o mandamento legal.

A contratacdo de operacgodes de crédito, da ordem de R$ 0,00 nao extrapolou o limite
legal estabelecido e nao houve a concessao de garantias ou contragarantia de

valores no exercicio de 2020.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.
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Do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF

Resultados primario e nominal

Com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o Poder
Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais previstos

na LDO/2020, bem como da limitacado de empenho de que trata o art. 9° da LRF.
Regra de ouro

No exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica nacional (pandemia da
Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do cumprimento da “Regra

de Ouro”, conforme previsao do art. 4°, caput, da Emenda Constitucional 106/2020.

Encerramento de mandato

Com base na declaragao emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o Chefe
do Poder Executivo nao expediu ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse

em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.
Cumprimento da vedagao de contratagao de operagao de crédito por antecipagcao
de receita no ultimo ano de mandato.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”,
integrante da prestacdo de contas anual, apurou-se 0 cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em

analise nao contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
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ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE L.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigos publicos de sautde foi de R$ 100.707.425,67,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
27,28%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%, de uma
base de calculo da ordem de R$ 369.155.989,76.

Foi apurado valor de R$ 84.447.402,04 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 77,73% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 108.645.291,12), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
96.265.742,50, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 26,08%
cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%, de uma base de
calculo da ordem de R$ 369.155.989,76.

Restou avaliado, a partir do documento que foi encaminhado como parecer do
Conselho Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das

contas.

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 22.978.863,00) ao Poder Legislativo,
portanto, acima do limite permitido de R$ 22.978.386,00. Uma vez que o valor de R$
477,00, ¢é irrisorio quando comparado ao valor total do duodécimo maximo permitido
nao vislumbrou, a Area Técnica, a necessidade de expedicdo de oitiva ou cientificar o

responsavel.

Precatorios

Nao foram identificadas evidéncias de irregularidades.
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Parecer do Controle Interno

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgao Central do Sistema
de Controle Interno - Prefeitura — Consolidado” (RELOCI) trazido aos autos (pega 47)
como parte da documentacao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa
os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final

registra o opinamento pela regularidade, acerca das contas apresentadas em 2020.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 3616/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 18.320,00 e R$ 11.160,00, respectivamente.
Posteriormente as Leis Municipais 3793/2018 e 3895/2019 concederam revisao
geral anual, respectivamente de 4% e 3,5%, elevando o valor dos subsidios para R$
19.719,65 ¢ R$ 12.012,63.

Da anadlise das informacbes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, referentes ao exercicio em analise,
verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 19.719,76 mensais a titulo de subsidio; e o
Vice-Prefeito R$ 9.859,89.

Diante do exposto, verifica-se uma pequena diferengca de arredondamento de
calculo entre o valor autorizado por lei e o recebido pelo Prefeito, ndo obstante,
constata-se que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos,

durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.

Dito isto, passo, entao, a discorrer de forma sucinta acerca da manifestagao técnica,

e acrescentar as minhas consideragdes finais:

ll.1 — REALIZAGAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO (item 3.2.4.1 do RT
00261/2022-4, item 9.2 da ITC 04486/2022-7, item 10.2 da ITC 02212/2023-2 e 3.2

do v. Parecer Prévio)
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Em face da irregularidade supracitada, o recorrente se manifesta em suas razdes,

invocando os seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.

Constatou o NCCONTAS, nos termos do Relatério Técnico 00261/2022-4,
“nas Prestac¢ées de Contas Mensais de janeiro a dezembro de 2021, enviadas
ao sistema CidadES, o empenho em despesas de exercicios anteriores no
valor de R$ 19.605.123,91 e, antes do encaminhamento da PCA do exercicio
de 2020, ou seja, no periodo compreendido entre os meses de janeiro a abril
de 2021, o registro de despesas empenhadas de exercicio anteriores
totalizou R$ 8.633.015,77".

A irregularidade foi suprimida pela Unidade Técnica na Instrugao Técnica
Conclusiva 02212/2023-2 que entendeu ndo haver irregularidade com
relagdo ao montante de R$ 9.751.630,11 e quanto ao restante, no valor de
R$ 9.853.493,80, foi considerado irrelevante perante o orgamento municipal.

O v. Parecer Prévio, aquiescendo com a proposicdo do NCCONTAS,
suprimiu a irregularidade por defender “que, de fato, deve ser considerado
critérios de relevéncia, e no caso em tela, o valor que restou sem
documentagéao de suporte, quando comparado ao total do orgamento, pode
ser relevado, em aplicagao ao Principio da Razoabilidade’.

Sabe-se que o orgamento publico surgiu para atuar como instrumento de
planejamento e controle das atividades financeiras e orcamentarias do
governo e se submete a principios e regras de direito estabelecidas na
Constituicdo Federal e na Lei n. 4.320/1964.

E principio basico da Constituicio Federal a observancia da legalidade (art.
37, caput) e dele ndo pode se afastar o administrador publico e, transgredi-
lo, consubstancia grave infragdo a norma.

Conforme averbou Celso Anténio Bandeira de Mello, em ligao lapidar, "violar
um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcaboucgo légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada".

Nestes termos, deve-se relembrar que o art. 167, inciso I, da Constituigdo
Federal veda “a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagbes que
excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais” (art. 167, inciso Il, da
CF/1988).

Por sua vez, estabelece os arts. 59 e 60 da Lein. 4.320/1964 que “o0 empenho
da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos”, vedando,
expressamente, a realizacdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal
ato deve preceder as demais fases da despesa.

Portanto, conforme ressaltado no Parecer do Ministério Publico de Contas
04061/2023-4, “0o empenho é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicdo”. Logo, “toda e qualquer despesa sO podera ser efetuada
mediante o prévio empenho até o limite das dotagbes orcamentarias de cada
exercicio financeiro”.

Com efeito, a fim de assegurar o adequado controle da gestdo orgamentaria
e evitar a assuncéo de obrigagcdes que extrapolem os limites das despesas
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autorizadas pela LOA (créditos orgamentarios ou adicionais), a legislagdo
patria orienta que a contabilizagao das despesas publicas esteja vinculada ao
principio da competéncia (art. 35, I, da Lei n. 4.320/1964), que impde o
reconhecimento da despesa, com a formalizacdo do devido empenho, no
exercicio financeiro em que fora constituida a obrigagdo pecuniaria a ser
adimplida, com a realizagao dos correspondentes registros contabeis.

A contabilizagdo de despesas como despesas de exercicio anteriores (DEA)
€, portanto, medida excepcional, ja que as despesas devem ser regularmente
empenhadas no exercicio de sua competéncia, e eventualmente inscritas em
restos a pagar (processados ou ndo processados) caso as etapas que
compdem o ciclo de realizagao da despesa publica ndo sejam integralmente
concluidas até o encerramento do exercicio financeiro a que se referem.

O desvirtuamento do pagamento de despesas de exercicios anteriores que
nao completaram o ciclo regular da despesa nos exercicios seguintes, por
motivagdes inidbneas, como forma de sanear irregularidades procedimentais
que poderiam ser evitadas se fossem observados o dever de planejamento e
os ditames legais e regulamentares, é abusivo por conferir o viés de excegao,
nao condizente com a realidade, as situagdes rotineiras da Administracao.

A fragilidade no gerenciamento da despesa or¢camentaria restou, portanto,
caracterizada, na medida em que despesas previsiveis ndo foram
empenhadas e pagas no exercicio da sua competéncia, em desrespeito as
fases de execucao da despesa, 0 que ocasionou na execucgdo de despesa
por DEA em flagrante desatendimento aos requisitos legais.

Destarte verifica-se que os pagamentos foram efetivados sem a observancia
das etapas legalmente previstas para realizagcdo da despesa publica,
descumprindo-se o disposto ao art. 60 da Lei n. 4.320/19644, que exige que
toda despesa somente possa ser iniciada apés a emissdo de empenho.

Inclusive, a gravidade da realizagdo de despesa sem prévio empenho ja foi
reconhecida em outras oportunidades por esta Corte de Contas, conforme
bem ressaltado alhures, nos termos dos Acoérdaos TC-00135/2013-1 e TC-
00109/2014-5 — Plenario, exarados, respectivamente, nos autos do Processo
TC-02435/2009-9 e 02558/2009-2.

Alids, insta repisar que a obrigatoriedade do prévio empenho antes da
concretizagdo da despesa consta do PARECER/CONSULTA TC-
00017/2015-PLENARIO, deste egrégio sodalicio, cujos efeitos s&o
normativos e aplicaveis a todos os o6rgdos jurisdicionados, ndo sendo
escusavel o seu descumprimento.

Nao bastasse a magnitude das evidéncias de irregularidade aqui delineadas,
0 V. parecer prévio, acompanhando a manifestagcdo do corpo técnico,
suprimiu a infragao tdo somente pela justificativa de que, no caso concreto, o
valor ndo é materialmente relevante para comprometer a integralidade das
contas.

Contudo, rememora-se que o dispéndio de recursos, sob a rubrica de
despesas de exercicio anteriores, alcangou o montante de R$ 9.853.493,80,
fato que ja demonstra, por si s6, a materialidade da infragdo e seu prejuizo a
evidenciacdo da real situacdo financeira do 6rgao.

Assim sendo, ndo ha que se falar na supressado da conduta praticada, que
revelou o amadorismo e irresponsabilidade do gestor no gerenciamento da
despesa orgamentaria, uma vez que a irregularidade prescinde que haja o
alcance de determinado valor/percentual, bastando, somente, a
caracterizagao da realizagdo de despesa sem prévio empenho, o que restou
confirmado.
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Destaca-se, ainda, que a realizagao de despesa sem prévio empenho encerra
a pratica de crime comum e de responsabilidade, a saber, respectivamente:
a) ordenagéo de despesa nao autoriza, previsto no art. 359-D do Codigo
Penal; e b) art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967.

E, consoante Sumula 599 do Superior Tribunal de Justi¢a, “o principio da
insignificdncia é inaplicavel aos crimes contra a administragdo publica”.

Nada obstante a independéncia das instancias administrativas e penais, ndo
€ admissivel que a um mesmo bem juridico tutelado, quando ultrajado, sejam
infligidas consequéncias tdo dispares conforme a esfera em que seja o
agente julgado.

Assim, inquestionavel o reconhecimento da gravidade da infragdo, o que
enseja, indubitavelmente, na emissao de parecer prévio pela rejeicao das
contas, com fundamento no art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Em contrarrazdes o recorrido argumenta que:

Conforme observado acima, o proprio corpo técnico, ao analisar os
documentos apensados, bem como, o préprio chamado aberto pelo
municipio, e que foi respondido pelo corpo técnico desta egrégia corte de
contas a monta de R$ 9.751.630,11 estdo classificadas de acordo com as
boas praticas contabeis. Quanto ao restante, ou seja, a monta de R$
9.853.493,80 foram afastadas ou pelo valor irrisério perante ao orgamento
municipal, e diga-se de passagem, critério adotado para todos os
jurisdicionados que tiveram este apontamento, n&do podendo, apenas
analisando a classificagdo orgamentaria da despesa, afirmar que tratam-se
de despesas que nao foram precedidas de prévio empenho.

Outro ponto de suma importancia a se destacar foi a infeliz colocagdo do
nobre Procurador ao afirmar que houve amadorismo do gestor, pois, ao fazer
tal afirmativa também ofende o capacitado corte técnico desta corte de
contas, pois, ao afirmar que ha ou houve amadorismo do gestor, também, por
correlagdo tem o mesmo entendimento para o corpo técnico, pois, foram
corretos ao afastar tal indicativo das contas ora apreciadas.

N&o obstante, ndo ha danos causados ao ente publico.

Por todo o exposto, ndo deve prosperar as razdes de recurso da peca
Ministerial, devendo ser mantida a decisdo unanime do Plenario desta Corte,
prolatada por meio do Parecer Prévio 000108/2023-1.

Entende a Area Técnica, que o nticleo da controvérsia é o critério utilizado da

relevancia para afastar a irregularidade, por sua vez o recorrente ndo adentra a esta

questao de mérito e de fundo, sem aplicar o principio da dialética recursal ao ponto.

Destaca que esta Corte de Contas, de fato, em Prestacées de Contas posteriores a

2020 as analises realizadas tém considerado o critério da relevancia para com as

despesas de exercici

os anteriores, quando comparada com o valor total da execugao

orcamentaria da despesa do ente publico.

Assi nado digital mente.
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Destaca também que fixou-se a tese que as despesas sem prévio empenho, quando

inscritas em despesas de exercicios anteriores, ndo causam rejeicao de contas

quando houver disponibilidade de caixa suficiente para arcar com essas despesas

e com os restos a pagar do exercicio:

Assi nado digital mente.

Acordéo 01077/2023-1

Tratam os autos de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
instaurado por meio da Decisao 3843/2021-Plenario, proferida nos autos do
Processo TC 10290/2019, recurso de reconsideragao, interposto pelo Sr.
(...) — ex-prefeito Municipal de Nova Venécia —, em face do Parecer Prévio TC
31/2019-Primeira Camara (Processo TC 5166/2017).

Ainstauragao do incidente se deu tendo em vista a existéncia de deliberagdes
diversas desta Corte de Contas a respeito da: “Despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento” e “Realizacdo de despesa orgamentaria sem prévio
empenho”.

(...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbdes expostas em:

(...) 1.4. Fixar entendimento de que, a partir desta Decis&o, a analise das
irreqularidades “Despesas contraidas nos dois uUltimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”, e
“‘realizacdo de despesa orcamentaria sem prévio empenho”, deve observar
se foi cumprido o estabelecido no artigo 9° da LRF que determina que o
controle de despesas sem disponibilidade de caixa n&o se aplica apenas no
ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagéo nao
atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar os empenhos e
movimentagodes financeiras nos 30 dias subsequentes.

Além disso, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na analise
de irregularidades, com foco em atos dolosos ou com erro grosseiro. A
aplicacdo da pena deve levar em consideragdo a legalidade estrita, as
dificuldades praticas enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas
agoOes, conforme os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

Parecer Prévio 00128/2023-7

(...) VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
(...) I = FUNDAMENTACAO

(...) Em sintese, a peticdo Recurso 00225/2023-6 desenvolve seus
argumentos sobre o apontamento realizacdo de despesas sem prévio
empenho, achado que gerou a rejeicdo das contas em comento, nos termos
do Parecer Prévio 00102/2022-4 (Processo 02378/2021-3).

(...) Através da ITR 173/2023-2, o corpo técnico desta Corte de Contas
realizou sua analise pautada nos argumentos de que houve o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, demonstrando o
reconhecimento de despesas sem prévio empenho. Contudo, havia saldo
financeiro capaz de suportar esse valor ora reconhecido no patriménio,
fazendo com que nao gerasse o desequilibrio das contas publicas, bem como
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havia disponibilidade de caixa para cumprir com os restos a pagar do final do
mandato.

(...) Pois bem. Diante dos fatos narrados, exsurge a necessidade de se
analisar a culpabilidade do agente, se o ato & contrario a lei, ndo ha que se
questionar a irregularidade, no entanto, faz-se necessario analisar se aquele
ato é culpavel. A vista disso, o artigo 28 da Lei n° 12.376, de 201017, passou
a condicionar a responsabilizagdo do agente publico a pratica de ato doloso
ou de ato contaminado por erro grosseiro, restringindo, com isso, as
hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por atuagéo culposa.

(...) No caso dos autos em analise, embora as despesas tenham sido
realizadas de maneira inadequada, essa execucdo ndo afetou o equilibrio das
contas publicas ao longo do tempo. Destaca-se ainda que houve o
reconhecimento da irregularidade por parte do gestor, bem como, foram feitos
os _devidos ajustes para sanear o apontamento. Portanto, esse erro se
manifestou, no caso especifico, apenas como uma questdo de formalidade,
uma vez que nao resultou em qualquer prejuizo ao cumprimento do artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Desta forma, na linha de intelecgao da LINDB, entendo que no caso concreto,
ndo restou configurada a presenga de erro grosseiro na presente
irregularidade, logo, ressalvo a culpa/responsabilidade do agente em relagéao
ao apontamento, motivo pelo qual concordo com o entendimento técnico,
ministerial e do relator, mantendo a irregularidade apenas na ressalva.

Parecer Prévio 00102/2022-4

Trata-se de Prestagéo de Contas Anual de Prefeito, sob responsabilidade do
senhor (...), relativa ao exercicio de 2020, em decorréncia da competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo
das contas do Chefe do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°,
inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012; e art. 1°, inciso lll, da
Resolugédo TC 261/2013 - RITCEES).

(...) IV.1.1 EVIDENCIAS DE REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO — DESPESAS DO EXERCICIO ANTERIOR

Consta no item 3.2.4.1 do RT 127/2022-4 que o Poder Executivo nao
contabilizou totalmente a despesa relacionada ao exercicio financeiro 2020,
como se vé da execucdo orcamentaria de 2021, lancamentos efetuados a
conta de despesas de exercicios anteriores, elemento 92, especificamente
pertinentes a despesa com pessoal.

Observa-se que os servigos correlatos foram prestados em exercicios
anteriores sem que houvesse prévio empenho da despesa, importando no
ndo reconhecimento da totalidade da despesa orgamentaria do exercicio e
seu correspondente passivo (restos a pagar), o que contraria o art. 167, I, da
Constituicdo da Republica e os arts. 59 e 60 da Lei 4.320/64.

(.-.), é cedico que os restos a pagar inscritos ndo podem superar o montante
das disponibilidades financeiras. Além disso, as notas de empenho das
despesas que superem este limite deverao ser canceladas. Tendo em vista
que, atualmente, para figurar no passivo das entidades publicas as despesas
deverdo ser inscritas em restos a pagar, o cancelamento de notas de
empenho representa, do ponto de vista contabil, a subevidenciagao das
obriga¢des patrimoniais.

(...) Embora o corpo técnico deste Tribunal e o Ministério Publico Especial de
Contas tenham entendido que o presente apontamento, por si s6, nao tem
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condao de macular as contas, uma vez que restou demonstrado a existéncia
de saldo financeiro capaz de suportar as despesas de exercicios anteriores
executadas, divirjo desse entendimento por considerar que despesas sem
prévia emissdo de empenho constituem despesas irrequlares, que ofendem
a triade do gasto publico (empenho, liquidacdo e pagamento), a qual deve
ser_obrigatoriamente segquida pelos Gestores Publicos, na geréncia dos
recursos publicos, em cumprimento aos dispositivos legais.

Destaca ainda que, em consulta da ITC 2212/2023 que analisou a gestao do recorrido,
no item Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar consta a
informagao que do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em
31/12/2020 Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, §
1°, da LRF.

Sendo assim, entende que a irregularidade lancada neste ponto nao influenciou na
liquidez financeira do ente, pois no caso dos autos em analise, embora as despesas
tenham sido realizadas de maneira inadequada, essa execugao nao afetou o
equilibrio das contas publicas ao longo do tempo. Destaca, ao final, que houve o
reconhecimento da irregularidade por parte do gestor, bem como, foram feitos os
devidos ajustes para sanear o apontamento. Portanto, esse erro se manifestou, no
caso especifico, apenas como uma questdo de formalidade, uma vez que nao
resultou em qualquer prejuizo ao cumprimento do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), semelhante ao decidido no Parecer Prévio
00128/2023-7.

Deste modo, acompanhando o entendimento da Area Técnica, especialmente por se
tratar de uma formalidade, sem prejuizo ao erario, saneada em exercicio posterior,

decido pelo ndo provimento do recurso no ponto.

.2 — UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO PELA LEI
(item 3.2.11.1 do RT 00261/2022-4, item 9.4 da ITC 04486/2022-7, item 10.3 da ITC
02212/2023-2 e 3.4 do v. Parecer Prévio)
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O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.

Restou claramente evidenciada no Relatério Técnico 00261/2022-4 a
aplicacdo de recursos de compensacado financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em finalidade diversa da estatuida pelo artigo 8° da Lei
n. 7.990/89, em decorréncia do pagamento de auxilio-alimentagéo decorrente
do quadro permanente de pessoal (rubrica 33904600) no valor de R$
5.639.063,69, passiveis de devolucdo a fonte de recursos 530 -
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo.

A infracdo em epigrafe, embora incontroversa, teve o respectivo efeito
minorado pelo v. parecer prévio nos seguintes termos:

[...] corroboro o entendimento técnico de que ocorreu a utilizagéo
de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei.

Entretanto, da analise dos fatos trazidos, depreende-se que o
indicativo de irregularidade, ora mantido, ndo evidencia uma
agao dolosa, que representou risco a aplicagdo dos recursos
municipais, mas o ato irregular ocorreu em razdo da
interpretacdo equivocada, que foi dirimida com o PARECER
PREVIO 00105/2019 -2 — PRIMEIRA CAMARA do TCEES, de
16/12/2019.

Por esta raz&o, entendo que a irregularidade em comento, neste
caso concreto, ndo é capaz de macular as contas. Ressalto este
entendimento ja foi aplicado em casos semelhando nesta Corte
de Contas, como no caso do processo TC 3284/2018 — Parecer
Prévio 0105/2019 e Processo 3744/2018 — Parecer Prévio
0011/2020 e Processo 840/2021.

Friso, contudo, que irregularidade em questdo é de natureza
grave e a sua pratica reiterada, ainda que ocorra a recomposi¢ao
do valor usado indevidamente, € causa de recomendagao de
rejeicao das contas, sendo a posigdo ora adotada excepcional,
e ndo aregra.

Diante do exposto, acompanhando o posicionamento do corpo
técnico e divergindo do posicionamento ministerial, entendendo
pela manuteng¢ao do presente indicativo de irregularidade, no
entanto, mantendo-o no campo da ressalva.

Nao obstante, na tentativa de acomodar a infragdo no campo da ressalva o
v. parecer adotou postura totalmente contraditéria aos proprios fundamentos.
Assim, em um esforgo interpretativo questionavel, concluiu que nao houve
evidéncias de que a acdo do gestor foi dolosa, havendo o ato irregular sido
praticado em razao de interpretagdo equivocada que foi dirimida com o
Parecer Prévio TC-00105/2019 — 12 Camara.

Colhe-se do referido Parecer Prévio TC-00105/2019-2 — 12 Camara, exarado
no processo TC-03284/2018-8, que tratou da prestacdo de contas da
Prefeitura de Rio Novo do Sul, relativa ao exercicio de 2017, a moderagao da
irregularidade relacionada a “utilizagdo de recursos de compensagéo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural em fim vedado por lei”
por nao restar evidenciada uma agao dolosa que colocou em risco a aplicagao
dos recursos municipais; vejamos:

Com relagéo ao item 4.3.2.1 do RT 470/2018 - Utilizagao de
recursos de compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei, entendo que,
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apesar das evidéncias trazidos pelo Sr. Prefeito em sede de
sustentagdo oral, ha o entendimento dominante de que o
pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentagéo a
servidores municipais n&o estd amparado pela respectiva
legislagéo.

Nao obstante, da analise dos fatos, depreende-se que o
indicativo de irregularidade, ora mantido, ndo evidencia uma
agao dolosa que colocou em risco a aplicagdo dos recursos
municipais.

Nesse sentido concluo pela permanéncia do referido indicativo
de irregularidade, passivel, contudo, de ressalva para
determinar que o executivo municipal aprimore os mecanismos
de controle interno a fim de evitar inconsisténcias na utilizagao
de recursos de compensacgdo financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural.

Ademais, deve-se mencionar que o Parecer Prévio TC-00098/2020-5 —
Plenario (processo TC-01458/2020-9) manteve incélume o Parecer Prévio
TC-00105/2019-2 — 12 Camara (processo TC-03284/2018-8).

Observa-se, assim, que o v. Parecer Prévio a que se recorre reconhece a
utilizagdo indevida de recursos de compensagéo financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural, em expresso desrespeito ao art. 8° do art. Lei n.
7.990/1989, mas modera os efeitos da infragdo porque supostamente nao se
vislumbrou o dolo na conduta do gestor.

N&o obstante, denota-se que o abrandamento dos efeitos da infragdo nao
encontra qualquer respaldo legal, advindo de grave erro de interpretagao,
haja vista que seus fundamentos violam literalmente regramentos legais, cuja
violagdo constitui pratica de grave infragdo a norma.

Importante ressaltar que a auséncia de dolo na conduta do gestor ndo induz
automaticamente a existéncia de boa-fé em sua conduta. Alias, a boa-fé nao
se deduz, ela deve ser objetivamente demonstrada.

Por sua vez, frisa-se que o dolo ou erro grosseiro, extrai-se das circunstancias
e elementos do caso concreto, ndo se exigindo, necessariamente, que esteja
descrito na matriz de responsabilidade, embora, neste caso, é clarividente a
responsabilidade e culpabilidade do prefeito de Linhares, o qual era o
ordenador de despesas no exercicio de 2020, praticante de atos de gestéo e
governo.

Salienta-se que basta a grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com
a coisa publica para configurar erro grosseiro capaz de justificar o poder
sancionatorio deste Tribunal de Contas, conforme se evidencia dos julgados
do egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lindb), entendido como grave inobservancia do
dever de cuidado e zelo com a coisa publica, o gestor que falha
nas circunstancias em que nao falharia aquele que emprega
nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungoes,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais
apresentados a época da pratica do ato impugnado. (TCU,
Acorddo 11674/2023 — Primeira Camara, Rel. Jhonatan de
Jesus)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU,
considera-se erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 635D2-2926A- 57451



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-047/2024
al/fbc

pessoa com nivel de atengao aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave
a conduta desviante da que seria esperada do homem médio
significa tornar aquela idéntica & culpa comum ou ordinaria,
negando eficacia as mudangas promovidas pela Lei
13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma
de avaliagdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando
mais restritos os critérios de responsabilizagédo. (TCU, Acérdao
63/2023 — Primeira Camara, Rel. Benjamin Zymler)

No caso concreto, a utilizagdo indevida de recursos com aplicagao vinculada
por lei, com explicita violagdo ao texto expresso da Lei n. 7.990/1989,
evidencia, de forma hialina, o erro grosseiro do agente responsavel, visto que
agiu com grave inobservancia do dever de cuidado ao deixar de cumprir os
expressos limites da lei.

Nos termos do art. 2°, caput, alinea “e”, e paragrafo unico, alinea “e”, da Lei
n. 4.717/1965 sao nulos os atos lesivos ao patrimonio publico nos casos de
vicio de finalidade, assim entendido quando se verifica que “o agente pratica
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia’, hipbtese cristalinamente vislumbrada no caso
vertente.

Neste sentido, cabe destacar que o desvio de finalidade na aplicagcdo de
recursos publicos vinculados na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao é causa passivel de irregularidade das contas, porquanto considerada
grave violagdo a norma legal, como se verifica, por todos, do julgamento do
processo TC 002.528/2007-5, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues,
verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA DE
PROCESSO DE REPRESENTACAO. DESVIO DE
FINALIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEF.
CITACAO SOLIDARIA DO MUNICIPIO E DO RESPONSAVEL.
REVELIA DO GESTOR. REJEICAO DAS ALEGACOES DA
DEFESA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO GESTOR.
DEBITO. MULTA.

1. Responde o ente Federado com o énus de ressarcimento dos
valores recebidos quando beneficiado na aplicagao de recursos
em finalidade diversa da que foi estabelecida.

2. Julgam-se irregulares as contas de responsaveis quando
verificada a pratica de ato de gestao com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, aplicando-se-lhes, em
consequéncia, multa.

Alids, observa-se, também, a infringéncia que a Lei de Responsabilidade
Fiscal que dita expressamente as regras para a utilizacdo de recursos
vinculados, verbis:

Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Assim, a infracdo ndo é mero descontrole, mas omissdo grave no
cumprimento de normas legais, cujo descumprimento tem potencial de
manipular a verificagdo do correto uso das fontes vinculadas e néo
vinculadas.
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Por fim, registra-se que a norma estatuida no artigo 80, inciso Il, da LC n.
621/2012 nao deve ser interpretada/aplicada como um salvo conduto para o
cometimento desenfreado de qualquer irregularidade sob a alcunha de
impropriedade de natureza formal, cabendo destacar que, nos autos, resta
revelada e confirmada expressamente a inobservancia do dever de cuidado
de Guerino Luiz Zanon, ordenador de despesa, é dizer, da autoridade
competente para a pratica de atos de governo e gestdo, ao proceder a
utilizacéo de recursos da exploragéo do petréleo e gas natural em finalidade
proibida pelo art. 8° da Lei n. 7.990/1989, o que evidencia o mais completo
desmazelo com a legislagao, caracterizando, portanto, erro grosseiro.

Presente, portanto, a hipotese prevista no art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012, a qual enseja a recomendacao de rejei¢cdo das contas.

O recorrido, em suas contrarrazdes, aduz que:

Conforme também alegado em sede justificativa inicial houve um erro de
interpretacdo pela area técnica do municipio que foi corrigido nao
evidenciando uma agado dolosa, que representou risco a aplicagdo dos
recursos municipais, inclusive entendimento esse aplicado a varias analises
efetuadas por esta corte de contas, como no caso do processo TC 3284/2018
— Parecer Prévio 0105/2019 e Processo 3744/2018 — Parecer Prévio
0011/2020 e Processo 840/2021.

Além do mais, forgoso seria rejeitar as contas de um gestor por um ato por
ele nao praticado que nao resultou prejuizo ou dano ao erario.

Assim como no item anterior, também aplica-se de pleno o disposto no art.
22 § 1° e 2° da LINDB, ou seja, ndo ha porque aplicar penalidade as gestor,
tais como irregularidade das contas e multa, quando esse agiu fundamentado
em normas e as suas decisdes ndo causaram prejuizo ao ente.

Por todo o exposto, ndo deve prosperar as razdes de recurso da pecga
Ministerial, devendo ser mantida a decisdo unanime do Plenario desta Corte,
prolatada por meio do Parecer Prévio 000108/2023-1.

Entende a Area Técnica, a partir da leitura atenta do Parecer Prévio e dos argumentos
do recorrente, que razao assiste a este pelo fato de que o dolo, ou a presencga de ma-
fé, como elemento subjetivo da acdo, ndao sdo indispensaveis para a
responsabilizagcdo do agente, sendo considerados apenas na dosimetria da pena.
Aponta que para a manutencao da irregularidade e determinagao de
recomposi¢ao dos saldos das contas utilizadas indevidamente pelo gestor, basta a
presencga da culpa, pois a garantia e preservacao dos bens publicos é matéria de

ordem publica, citando julgados desta E. Corte de Contas.

Registra, a Area Técnica, que o Parecer Prévio informava que houve a abertura de

processo administrativo e posterior devolugao de recursos a fonte de recursos de
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Royalties, conforme documentacgao, constata-se que tais medidas foram realizadas

no exercicio de 2022, portanto, o recorrido nao era mais prefeito do Municipio. E

que, a irregularidade em questéo € de natureza grave e a sua pratica reiterada, ainda

que ocorra a recomposi¢ao do valor usado indevidamente, € causa de recomendagao

de rejeicdo das contas, sendo a posi¢gao ora adotada excepcional, e ndo a regra.

Destaca que, com relagdo a utilizagao de recursos de royalties do petréleo, a Lei n°
7.990/1989 é clara ao vedar a aplicagédo destes recursos para o pagamento de pessoal
do quadro permanente, salvo o custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo

integral, 0 que n&o € o caso dos autos.

Aduz, também, a Area Técnica, que a utilizacdo de recursos advindos dos royalties
deve ser utilizada pelos municipios na forma da legislagdo vigente, até porque tal
recurso nao é permanente, haja vista que pode ser paralisado por forga de lei ou até
por esgotamento regional de jazidas. Portanto, a legislacdo € imprescindivel para
nortear a utilizagdo do referido recurso, a fim de que ndo haja dependéncia, cuja via
de consequéncia sera desastrosa, na prestacdo de servicos essenciais aos
municipes, devendo os gestores municipais manter o equilibrio financeiro entre

receitas e despesas, em especial por fonte de recursos.

Ao final, opina pelo provimento do recurso no ponto.

Contudo, em que pese a consistente argumentacdo da Area Técnica, bem como a
jurisprudéncia elencada, ouso discordar do corpo técnico. Explico.

No caso concreto, entendo que a recomposi¢cdao dos recursos, em exercicio
posterior, faz com que a irregularidade em analise perca relevo. Especialmente

quando considerado o contexto geral da prestacédo de contas.

No presente caso, tenho como justo manter o meu entendimento externado no
Processo TC 03307/2020, da Prefeitura Municipal de Colatina, no Parecer Prévio

00118/2022, em que acompanhei a Manifestagao Técnica, mantendo a
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considero similar a este processo, apenas no campo da

Isto posto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do ilustre Parquet de

Contas, especialmente por nao ter ocorrido prejuizo ao erario, saneada em

exercicio posterior, decido pelo nao provimento do recurso no ponto.

l.3 — GESTAO DE

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO COM O

PRECEITO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA (item 3.6.1 do RT 00261/2022-4, item 9.6 da ITC
04486/2022-7 e 3.6 do v. Parecer Prévio)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.

O NCCONTAS no Relatério Técnico 00261/2022-4 identificou a “existéncia
de indicios de infringéncia a unidade gestora tnica do Regime Préprio de
Previdéncia Social’, acrescentando, ainda, que os “beneficios sob
responsabilidade do Tesouro Municipal ndo constam do estudo de avaliagéo
atuarial (DEMAAT), em desacordo com o art. 1° inc. | e VI, da Lei
9.717/1998; e que a auséncia de registro contabil das provisbes matematicas
sobre tais beneficios esta em desacordo com os arts. 85 e 89 da Lei
4.320/1964".

Apos as justificativas apresentadas pelo gestor, a Unidade Técnica na ITC
04486/2022-7 propds a manutengao parcial da irregularidade “em relagdo a
auséncia de registro contabil das provisbes matematicas sobre tais beneficios
[...] SEM O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS’.

O v. parecer prévio manteve a irregularidade apenas no campo da ressalva,
sem o conddo de macular as contas, nos seguintes termos:

Nota-se, da analise realizada pela equipe técnica, em sede de
conclusiva, que as situagoes apontadas se referiam, na verdade,
a agobes indenizatorias impetradas contra o municipio, pensoes
concedidas e recebidas judicialmente, e que de acordo com a
legislagdo municipal, por ndo se tratar dos segurados do RPPS,
esses beneficios deveriam ficar sob a supervisdo do Tesouro
Municipal e ndo sob a tutela do RPPS. No entanto, resta irregular
a auséncia de registro contabil das provisbes matematicas
referentes a estes beneficios, contudo, entendo que este Unico
item, por si sO, ndo é capaz de macular as contas.

Diante do exposto, acompanhando parcialmente o
entendimento técnico e divergindo do posicionamento
ministerial, mantenho a irregularidade apenas no campo da
ressalva, sem o conddo de macular as contas.

N&o obstante, consoante bem ressaltado no Parecer do Ministério Publico de
Contas 01888/2023-1, “a auséncia de registro das provisbes matematicas
previdenciarias distorce a realidade patrimonial evidenciada pelo Balango
Patrimonial, prejudicando a evidenciagdo dos calculos atuariais, assim como
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da confiabilidade das demonstra¢ées contabeis”. Além disso, adia as agbes
a serem implementadas para promog¢ao da sustentabilidade do Instituto,
contrariando as boas praticas contabeis.

Repete-se, nos moldes do parecer ministerial acima citado, que “os registros
contabeis devem estar amparados por uma série de demonstrativos que tém
como objetivo oferecer um conjunto de elementos que permitam a correta
compreenséo da posi¢do orgamentaria, financeira e do patriménio publico e
buscam, em dltima instancia, auxiliar na prevengao de praticas ineficientes e
antieconbmicas, erros, fraudes, malversagao, abusos, desfalques, desvios”.

Deste modo, tais condutas ferem as normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico dentre as quais, representacdo fidedigna, verificabilidade,
relevancia e tempestividade, que devem ser observadas pelos profissionais
contabilistas.

Inclusive, a gravidade de irregularidade similar — provisdo matematica
previdenciaria contabilizada indevidamente — ja foi reconhecida em outra
oportunidade por esta Corte de Contas, conforme bem ressaltado alhures,
nos termos do Acordao TC-01065/2016-4 — 22 Camara exarado nos autos do
Processo TC-03137/2014-8.

Tratando-se de auséncia de registro contabil é certo que esta claramente
demonstrada violagédo aos art. 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, visto que nao
foram contabilizados de forma correta todos os fatos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais do Instituto, o que é deveras fato de natureza grave,
na medida em que preceitua a norma geral de Direito Financeiro que “os
servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o0 conhecimento da
composi¢ao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos
resultados econdémicos e financeiros”, evidenciando “os fatos ligados a
administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial’.

Ao mesmo tempo, restou inobservado o atendimento aos critérios dos
regimes proprios de previdéncia social relacionados a “realizagdo de
avaliagao atuarial inicial e em cada balancgo, utilizando-se parémetros gerais,
para a organizagcdo e revisdo do plano de custeio e beneficios” e a
“identificagcao e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orgamentarios
de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e
pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e
pensées pagos” (art. 1°, incisos | e VIII, da Lein. 9.717/1998).

Cuida-se o caso, portanto, de grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial,
consubstanciada na auséncia de registro de provisbes matematicas
previdenciarias, impossibilitando, portanto, a correta evidenciagdo
patrimonial, financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia.

E deve-se relembrar que esse desacerto todo n&o se limita a infringir somente
as normas legais, violando, também, gravosamente o dispositivo
constitucional constante no art. 70, paragrafo unico, na medida em que deixa
de proporcionar a qualquer interessado, em especial, os érgdos de controle,
conhecer da real situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das
entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a
que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos.

Desta forma, mostra-se ingénuo, irrazoavel e desproporcional acreditar que
a irregularidade em voga deve ser considerada mera impropriedade, quando
na realidade demonstra grave omisséo do dever de prestacao de contas, ndo
representando fidedignamente os fendmenos contabeis.
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Na verdade, o que se vé no v. acordao € uma completa inversédo de papéis,
numa tentativa va de suprimir a qualquer custo a grave irregularidade
praticada, que, repete-se, deturpa a realidade demonstrada no balango
patrimonial, prejudicando a evidenciagéo dos calculos atuariais, assim como
da confiabilidade das demonstra¢des contabeis, motivo para a rejeigdo das
contas, conforme art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

contrarrazdes aduz que:

Quanto a este item, como observamos acima, seria forgcar muito querer
penalizar o gestor em virtude de entendimentos que ndo afetam ou afetaram
a gestdo do RPPS, tanto é assim que o corpo técnico entendeu por manter a
irregularidade sem condao de macular as contas. Vejamos:

Depreende-se entdo da andlise do item 2.1 GESTAC DE BENEFCIOS
PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA
UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (item 2.2.1
do Relaldno Teonmoo 00076/2022-5 e ilem 3.6.1 do RT 00261/2022-4), que na
questao de inconssténcias verificades em beneflcios concaedidos, decorrentes de
agiies indenizatdnas. relacionados a gestao de aposentadorias o ponsoes de forma
direla por parle do Tesowo Municipal, sugere-se AFASTAR esle aponlamenlu na
rregulardads, no entanto em relagéc & auséncia de registre contabil das provis¢es
malzsmalicas sobre lais benelicios, sugere-se inanler a inegularidade, porém, SEM
O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.
Em sintese, os pedidos seguem a retérica da inteiro teor da peticdo ao
apresentar discordancia com a aprovagao ainda que com ressalva da PCA
em questao, contudo, sem apresentar novos elementos que tenham o minimo
de fundamentos esclarecedores que justifiquem a reforma do Parecer Prévio

000108/2023-1 — Plenario. Insta ainda ressaltar que houve unanimidade
quanto ao conteudo do mesmo.

Por todo o exposto, ndo deve prosperar as razdes de recurso da peca
Ministerial, devendo ser mantida a decisdo unanime do Plenario desta Corte,
prolatada por meio do Parecer Prévio 000108/2023-1.

A Area Técnica, em apertada sintese, discorda da manifestacdo consubstanciada na

Instrucao Técnica Conclusiva 04486/2022-7, que propds a manutencao parcial da

irregularidade, SEM O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

Entende que tais condutas ferem as normas de contabilidade aplicadas ao setor

publico dentre as quais, representacdo fidedigna, verificabilidade, relevancia e

tempestividade, que devem ser observadas pelos profissionais contabilistas.

Assi nado digital mente.
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Destaca que irregularidade similar ja foi reconhecida em outra oportunidade por esta
Corte de Contas, conforme bem ressaltado alhures, nos termos do Acoérddo TC-
01065/2016-4 — 22 Camara exarado nos autos do Processo TC-03137/2014-8.

Aduz que as situagdes levantadas pelo RTC se tratam de agdes indenizatdrias
impetradas contra o municipio, pensdes concedidas e recebidas judicialmente, tendo
como justificativa a referida legislagdo municipal e baseado nisso, em razdo de nao
se tratar de segurados do RPPS, esses beneficios ndo deveriam entdo ficar sob a
tutela do RPPS, principalmente os casos de agdes indenizatérias contra o poder

publico.

Por outro giro, identifica a Area Técnica, pagamento de aposentadorias e pensdes por

parte do Poder Executivo, conforme demonstrado na Tabela 1 do Relatorio:

Tahela 1) Pagamento de Beneficios Previdencidrios pelo Poder Executivo Em R$ 1,00

Aoosentadorias Persdes
Lhidade G=stora Totd
218001 KK 33003 8K

OEHE0002 - Secretari
hunizipal de Adminstragdo e dos KL TEpc G12.7686,20 BE2ESEE
F&curs os Hurmanos
Fonte: Demonstrativo BALEXOD da Secretaria Municipal de Administragfo e dos Recursos Humanos
de Linhares (PCAZ2020), constante no sisterna CidadgS.

Entende a Area Técnica que esses beneficios de aposentadorias e pensdes sob

responsabilidade do Tesouro Municipal, no montante de R$ 646.263,66, nao

constaram do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), e por isso, estao em

desacordo com o art. 1°, inc. | e VIII, da Lei 9.717/1998, somados ainda, a auséncia

de registro contabil das provisbes matematicas sobre tais beneficios afronta os
arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964.

Neste diapasao, depreende que, quanto as provisdes matematicas destes beneficios

concedidos, o municipio deveria realizar o calculo atuarial e efetuar os registros

contabeis, mas somente nos casos de aposentadoria e pensado custeadas pela
prefeitura municipal, os registros devem ser realizados no ente publico de gestao do

recorrido.
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Todavia, aponta que o Parecer Prévio objurgado relativizou pelos poucos casos de
beneficios concedidos nessas condi¢des, e por nao haver parametros de valor
desse Passivo Atuarial, afastou a manutengao parcialmente a irregularidade, tese

nao abarcada no recurso do recorrente.

Como a auséncia de registro contabil das provisoes matematicas sobre tais
beneficios afeta o resultado do exercicio financeiro de responsabilidade do

recorrido, entende que razao assiste ao recorrente.

Ao final, opina pelo provimento do recurso no ponto.

Contudo, em que pese a consistente argumentacdo da Area Técnica, bem como a
jurisprudéncia elencada, ouso discordar do corpo técnico. Explico.

O tema é extremamente complexo até mesmo para os especialistas. Exatamente
por essa razéo, entendo como desarrazoado e desproporcional exigir do gestor

médio tamanha expertise.

Demais disso, nao foi demonstrado nos autos, o impacto dessa omissao no erario,
lembrando que o gestor foi responsavel por uma dotagao atualizada da ordem de R$
931.805.418,09.

A partir do seguinte excerto da Area Técnica, “em razdo de ndo se tratar de sequrados

do RPPS, esses beneficios ndo deveriam entdo ficar sob a tutela do RPPS,

principalmente os casos de acdes indenizatérias contra o poder publico”, posso

deduzir que tais beneficios deveriam estar sob a tutela de outro Orgdo Publico, ndo

revelado, ndo caracterizando assim, evasao de recursos publicos.

Também merece destaque, que os valores ausentes de registro contabil das
provisoes matematicas podem até afetar o resultado do exercicio financeiro de
responsabilidade do gestor, mas nao o descaracteriza, uma vez que foi alcangado
um superavit financeiro da ordem de R$ 465.218.441,04. Resultado este que garante

o equilibrio financeiro das contas do Executivo Municipal.
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Assim, divergindo do entendimento da Area Técnica, decido pelo ndo provimento
ao ponto do recurso. Acrescento que tais indicios de irregularidades devem ser
confrontados com o contexto geral da prestagao de contas, ndo devendo ter mais

peso que os indicadores econdmicos e financeiros alcangados pelo gestor.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, observados todos os tramites legais, discordando do
entendimento exarado pela Area Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua

consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-047/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbées

expostas, em:

1.1 CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao apresentado, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se incélume o Parecer Prévio
00108/2023-1 — Plenario, proferido no bojo do Processo TC 02411/2021-2, que
recomendou a APROVACAO COM RESSALVA das contas do Executivo Municipal
de Linhares, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Guerino Luiz

Zanon;
1.2. Dar ciéncia aos interessados do teor da decisdo tomada por este Tribunal;
1.3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto. Vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiu, acompanhando

0 parecer ministerial.

3. Data da Sessdo: 09/05/2024 - 222 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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