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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00108/2023-1 - Plenario

Processo: 02411/2021-2
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON
Procurador: JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO

PRESTAGCAO DE CONTAS — CONTAS DE GOVERNO -
PARECER PREVIO — APROVAGAO COM RESSALVA

1. As contas terdo Parecer Prévio pela aprovagao com
ressalvas, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serao
objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura
Municipal de Linhares, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
GUERINO LUIZ ZANON.

As pecas contabeis referentes a prestagao de contas de prefeito, foram encaminhadas
a esta Corte e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal
e Previdéncia — NPPREYV, para elaboracao de relatério técnico especifico referente a
conducdo da politica previdenciaria no ente federativo e eventuais achados que

possam repercutir nas contas de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C3BA3-B14BD C5432

i nadovEETHE
SERG O MANCEL NADER

BORGES

31/10/ 2023 18: 35

BARBOSA JUNI OR
27/ 10/ 2023 12: 35

Assi nado por
ODI LSON SOUZA

Assi nado por
RODRI GO COELHO DO
26/ 10/ 2023 17: 22

CIClLIOTTI DA CUNHA  CARMO

Assi nado por
LU Z CARLCS
25/ 10/ 2023 17: 07

FREI RE FARI AS

CHAMOUN

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
25/ 10/ 2023 15: 30

TAUFNER

Assi nado por
SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
25/ 10/ 2023 13:57

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
25/ 10/ 2023 13:23

Assi nado por

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
25/10/ 2023 13:10

Assi nado por

25/ 10/ 2023 15: 44



PARECER PREVIO TC-0108/23
al/fbc

sendo emitido o Relatério Técnico 0076/2022-56, que identificou, de forma
preliminar, a existéncia de uma possivel ndo conformidade detalhada na subsecéao

2.2.1 do referido relatdrio, sugerindo a oitiva do gestor.

Em sequéncia, as pegas contabeis foram analisadas pelo NCCONTAS - Nucleo de
CE Consolidagao de Contas de Governo, que elaborou o Relatério Técnico — RT
00261/2022-4, que observou a existéncia de possiveis ndo conformidades detalhadas

abaixo:

Proposta de

Descri¢do do achado Responsavel .
encaminhamento

3.2.1.1 Divergéncia entre a dotagdo atualizada apurada através
do Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e a dotagdo
atualizada registrada no Balancete da Execucdo Orcamentdria | Guerino Luiz Zanon Oitiva
da Despesa (BALEXOD);

3.2.4.1 Realizagdo de despesa sem prévio empenho; Guerino Luiz Zanon Oitiva

3.2.8 Dotagdo atualizada se apresenta em valor superior a ) _ -
receita prevista atualizada; Guerino Luiz Zanon Oitiva

3.2.11.1 Utilizagdo de recursos de compensagao financeira pela ) _ -
explorac3o de petréleo e gas natural em fim vedado pela Lei; Guerino Luiz Zanon Oitiva

3.4.11 Publicacdo extemporanea do RREO do 22 bimestre de
2020; Guerino Luiz Zanon Oitiva

3.6.1 Gestdo de beneficios previdenciarios em desacordo com o
preceito constitucional da unidade gestora Unica do regime
préprio de previdéncia (Item 2.2.1 do RT 00076/2022-5, evento | Guerino Luiz Zanon Oitiva
81 destes autos),

8 Descumprimento da determinagdo contida no Parecer Prévio

52/2020, processo TC 5155/2017. Guerino Luiz Zanon Oitiva

Apos, foi determinado pela Decisdo SEGEX 00705/2022-4 a citacao do responsavel,
assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, ou seja, respeitando o

devido processo legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Defesa/Justificativa
01512/2022-1 (evento 89) que seguiram para apreciacdo da Area Técnica desta
Corte.

Como consequéncia, retornaram para o NGF - Nucleo de Controle Externo de
Auditoria e Gestéo Fiscal, para analise concernente ao achado apontado no item
3.4.11 Publicagdo extemporanea do RREO do 2° bimestre de 2020 (RT 261/2022-4),
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tendo elaborado a Manifestagao Técnica 04868/2022-1, concluindo apds analise das

justificativas, pelo afastamento do referido indicio de irregularidade.

Seguiram os autos para NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade,
que através da Manifestagcao Técnica MT 04872/2022-6, que concluiu por afastar
uma irregularidade (item 3.2.8) do Relatorio Técnico 261/2022, mantendo as demais

e sugerindo recomendar ao Poder Legislativo a Rejeigao das Contas.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao NPPREV - Nucleo de Controle Externo
de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, que se manifestou quanto a conducéo da
politica previdenciaria através da Manifestagao Técnica 04864/2022-1, concluindo
ap6s a andlise das justificativas, pela manutengdo dos itens gestdo de
beneficios previdenciarios em desacordo com o preceito constitucional do Relatério
Técnico 00076/2022-5 e 3.6.1 do RT 00261/2022-4, sem condao de macular as

contas.

Retornaram os autos para o0 NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de
Consolidacdao de Contas de Governo, que por meio de Instrugao Técnica
Conclusiva ITC 04486/2022-7, sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO por este
Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a REJEIGAO da prestagéo de contas
anual do Sr. GUERINO LUIZ ZANON, prefeito do municipio de Linhares no exercicio
de 2020.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se por meio
do parecer 01888/2023-1, da lavra do procurador Luciano Vieira, acompanhando
parcialmente os fundamentos da equipe técnica, mas opinando para que seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das

contas.

Conforme Petigao Intercorrente 00362/2023-1 (evento 109) o responsavel apresentou
memorial de sustentagéo oral e demais peg¢as complementares (eventos 111 a 113)
e, na 23.2 Sessao Plenaria Virtual em 25/05/2023, realizou sustentagéo oral, conforme
Notas Taquigraficas 00056/2023-6 (evento 114).

Diante disso, os autos retornaram para a analise técnica, tendo o NCONTAS - Nucleo

de Controle Externo de Contabilidade, exarado a Manifestagdo Técnica MT
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01493/2023-1, que concluiu por manter a irregularidade contida no item 9.4, porém,
no campo da ressalva, recomendando a aprovagao com ressalvas da prestacao de

contas anual.

Em seguimento, o NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagédo de Contas de Governo,
emitiu a Instrugao Técnica Conclusiva 02212/2023-2, que opinou pela emissao de
parecer prévio pela APROVAGCAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Linhares, GUERINO LUIZ ZANON,
exercicio de 2020. Acrescentou, ainda, as seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do

Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361, de
19 de abril de 2022, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestacoes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacado financeira e o
cronograma de execug¢do mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas
anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico renuncia
de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigcoar as informacdes
quanto a renuncia de receitas na prestagdo de contas para o préximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugéo, ampliagao
sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugao TCEES n° 361, de
19 de abril de 2022, da necessidade de que seja providenciada junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operagoes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras n&o prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso
a execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tdépico, como
forma de alerta, para a importancia da promogcdo de uma politica publica de manutengao e
aprimoramento do controle interno.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 04061/2023-4,
da lavra do procurador Luciano Vieira, manifestou divergéncia parcial ao

posicionamento da area técnica, pugnando para que seja emitido PARECER PREVIO
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recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeigao das contas do Executivo

Municipal de Linhares, referente ao exercicio de 2020, sob responsabilidade de

Guerino Luiz Zanon.

E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade
do Sr. GUERINO LUIZ ZANON, portanto, estamos a apreciar as contas de governo,
cujo conceito, nos ensinamentos de FURTADO, 2014" (apud FERNANDES, 1991, p.

77), &

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado
nao sao os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta
do administrador no exercicio das fung¢des politicas de planejamento,
organizagao, diregcao e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas,
com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importéncia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e
efetividade das ac¢des governamentais. Importa a avaliagdo do
desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

[...]

Flavio Satiro Fernandes denomina as contas de governo de contas de
resultados. Isso porque “nelas sado oferecidos os resultados
apresentados pela administracdo municipal ao final do exercicio
anterior e referentes a execucao orcamentaria, realizagao da receita
prevista, movimentacao de créditos adicionais, resultados financeiros,
situagdo patrimonial, cumprimentos das aplicacbes minimas em
educacao e saude, enfim, todo um quadro indicativo do bom ou do
mau desempenho da administracdo municipal no decorrer do exercicio
a que se referem as contas apresentadas. Por ndo conterem tais
demonstragdes indicativos de irregularidades nas contas dos
ordenadores de despesas, mas apenas os resultados do exercicio, &
que ao seu julgamento, pela Camara de Vereadores, pode ser
emprestado carater politico facultando-se ao Poder Legislativo
municipal aprova-las ou rejeita-las segundo esse critério.

! FURTADO, J.R Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Ver. Amp. E atual. 1? reimpr. Belo Horizonte: Férum,

2014.p 626.

Assi nado digital mente.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de governo e
contas de gestao, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgados do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Prosseguindo, verifico que a prestagdo de contas de governo esta devidamente
instruida e foi entregue em 29/04/2021, via sistema CidadES, indicando que a unidade
gestora observou o prazo limite de 30/04/2021, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Os pontos analisados pela equipe técnica, com a participacédo de diversas unidades
técnicas deste Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), avaliou a atuagao do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgao, direcao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢coes constitucionais e legais

aplicaveis.

A metodologia utilizada foi o exame dos demonstrativos, documentos e informacgdes
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis
pela Instrucdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, bem como analise de
consisténcia dos dados e informag¢des encaminhados eletronicamente a este Tribunal,
conforme escopo definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto
de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na
legislagao aplicavel, contemplando adogao de procedimentos e técnicas de auditoria

que culminaram na elaboragao da instrugao dos relatério técnico que foram emitidos.

Concernente ao resultado da analise realizada, destaca-se, em sintese, o que o
TCEES encontrou no exame das contas de governo, quanto a situagao orgcamentaria,
financeira e patrimonial, bem como em relagao aos limites constitucionais e a gestao

fiscal, além de outros pontos, salientando as informagdes mais relevantes de cada
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secdo e subsecdo do Relatério Técnico 00261/2022-4, as quais transcreve-se na

integra:

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario
no valor de R$ 13.647.220,24 em sua execugao orgamentaria no exercicio de
2020 (subsecgao 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro
apresentou recursos da ordem de R$ 479.810.870,60. Os restos a pagar ao
final do exercicio ficaram em R$ 13.303.310,31, de acordo com o
demonstrativo dos restos a pagar (subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 26,08% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica (subsecao 3.4.2.1). De igual forma, o
municipio cumpriu o limite de aplicacao de 60% do FUNDEB com magistério
(subsegéo 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto para
aplicagéo de recursos em acgbes e servigos publicos de saude (subsegéo
3.4.3.1); limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo
(subsegédo 3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado
(subsecgédo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragédo
emitida, que o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo assim o art. 21,1, da LRF e o
art. 8° da LC 173/2020 (subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o
Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsecéo 3.4.8).

Em analise preliminar, ficou constatado que o Chefe do Poder Executivo ndo
contraiu obrigacdes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao
processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsegéo
3.4.10.3).

Em relagdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, ficou constatado, com base na declaragado emitida, que o Chefe do
Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
nesse periodo, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF (subsecéo 3.4.10.1).

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados no
corpo do relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e
fiscal (segéo 2); riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec¢édo 3.8);
dados e informagbes sobre as demonstragbes contabeis consolidadas do
municipio (seg¢éo 4); agdes relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica (secdo 5); resultados alcangados nas politicas publicas (segcéo 6);
atos de gestdo em destaque (se¢éo 7); e monitoramento das deliberag¢des do
colegiado (segdo 8).

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagcao de contas em questao, acompanhando
a estrutura dos Relatérios Técnicos que, dada a riqueza de informacobes, torna

dispensavel maiores consideragdes, cabendo tdo somente destacar alguns pontos
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relevantes e necessarios para realizar a avaliagdo da atuacdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direc&o e controle das politicas publicas, respeito aos programas, projetos e atividades

estabelecidos pelos instrumentos de planejamento.

Esta apreciagao visa a emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, ao qual compete proceder com o julgamento das contas.

Cabe destacar, inicialmente, que de acordo com a legislagao vigente, o municipio de
Linhares apresenta uma estrutura administrativa desconcentrada e os resultados

das contas dos prefeitos nos ultimos anos, foram os seguintes:

Quadro 1 - Situacéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio| Responsaveis Processo TC Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2019 |Guerino Luiz Zanon| 02919/2020-4 00096/2021-4 | 28/10/2021 Aprovacéo
2018 |Guerino Luiz Zanon| 08688/2019-4 00077/2020-3 | 27/08/2020 Aprovagédo com ressalva
2017 | Guerino Luiz Zanon| 03999/2018-3 00078/2020-8 | 27/08/2020 Aprovagdo com ressalva
2016 Jair Correa 05155/2017-4 00052/2020-3 | 30/07/2020 Contas iliquidaveis*
2015 Jair Correa 03787/2016-9 00084/2017-3 | 15/08/2017 Aprovagao com ressalva
2014 Jair Correa 03851/2015-5 00073/2016-7 | 27/09/2016 Aprovagao com ressalva
2013 Jair Correa 02698/2014-6 00040/2016-2 | 17/05/2016 Aprovagéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 13/09/2022.
* Nota: Em relagcdo ao exercicio de 2016, ocorreu a extingdo sem resolugao de mérito, dado o
falecimento do responsavel, Sr. Jair Correa, na fase do Recurso de Reconsideragao.

Quanto a CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL, sobreleva mencionar 0s

seguintes pontos.

No aspecto econdmico, a economia municipal mostrou que o setor servicos teve

maior peso (40,9%), seguido por industria (38,7%) e administragcéo publica (15,9%). A

agropecuaria (4,5%) teve baixa participagdo. Entre 2010 e 2014, o setor industrial
apresentou o maior valor agregado para a economia local, e o setor de servigos entre
2015 a 2018. De acordo com Caged
Desempregados) do Municipio mostra a admissdao de 16.955 empregados, mas

(Cadastro Geral de Empregados e

15.295 desligamentos, resultando num saldo positivo de 1.660 empregos formais em
2020.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN) do municipio de Linhares atingiu 5,94 em
2020, acima da média (5,68) dos 12 municipios que compdem o seu cluster, ocupando
a 42 posigao (maior IAN do cluster: 6,47; menor IAN: 5,11). Dentro do referido indice
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a “Educacéo” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variacédo de 0,616). Por sua vez, “Seguranga Publica” foi a categoria do IAN com o

pior desempenho entre 2019 e 2020 (variagao de -0,497).

Enfatizando o aspecto socioeconémico, vale mencionar o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Linhares, que no censo de 1991, passando
por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,470, passou por
0,621 e chegou em 0,724, obtendo, respectivamente, a classificagdo “muito baixo”,

“‘médio” e “alto” desenvolvimento humano, indicando evolucdo no desenvolvimento

humano, refletindo em melhoras nas condicoes de vida no municipio em 20 anos.

Em relacao a politica fiscal (receita e despesa) municipal, 0 Municipio aumentou
nominalmente e em termos reais o montante arrecadado, com destaque para o
desempenho da arrecadagao em 2018 (+16,54%) e em 2020 (+19,89%) em relagao

ao ano anterior.

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadagdo foram as Transferéncias do Estado (35%) com R$ 296,3 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (32%) com R$ 265,5 milhdes, das Receitas
proprias (20%) com R$ 166,4 milhdes e Operagdes de crédito (9%) com R$ 75,9
milhdes. As principais receitas nessas origens sdo respectivamente: o ICMS (R$
146,14 milhdes), o Petroleo (R$ 71,49 milhdes) e o ISS (R$ 55,49 milhdes).

Quanto as despesas do Municipio, nota-se que cresceram nominalmente nos ultimos
dois anos. A variagao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior somente
aumentou nos ultimos trés anos, com um surpreendente crescimento (14,10%) em
2020. Considerando a despesa por funcédo, o Municipio direcionou 27% para Saude,
24% para Educacao, 22% para Outras Despesas, 11% para Urbanismo, 10% para

Administracédo e 7% para Saneamento.

O resultado orcamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$
13.685.446,63 (15° no ranking estadual), menor que o de 2019 (R$ 46.618.467,83).

No aspecto fiscal, em 2020, o Municipio apresentou déficit primario de R$
53.158.605,02, abaixo da meta estabelecida (R$ 0,00), significando aumento da divida
consolidada liquida. Més a més (a partir de maio), o Municipio reduziu o resultado

primario, tornando-o deficitario ao final do ano.
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No bojo da gestao fiscal responsavel, aponta-se que deve ser feito o devido controle
do endividamento publico e no municipio a Divida Bruta (ou Consolidada) alcangou
R$ 143.056.517,93 em 2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 163.381.739,45, tem-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 20.325.221,52, negativa, ou
seja, esse valor indica que o municipio tem uma situagao financeira que suporta o seu
endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagdes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar

processados).

Em relacdo a Capacidade de pagamento (Capag), a ultima nota disponivel ao
municipio de Linhares foi A, indicando que o ente esta apto a obter o aval da Uniao

para a realizagao de operagdes de credito.

Concernente a previdéncia, o municipio de Linhares possui segregacao de massa,
tendo, portanto, Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o Fundo

Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo).

O Fundo Financeiro, apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 1,21 bilhdo
que, frente a R$ 3,41 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
1,21 bilhdo.

Em 2020 o indice de cobertura de 0,00 mantém o baixo patamar dos anos anteriores
e ainda se encontra em situacado delicada e denota que a previdéncia ndo possui
ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela.
O Fundo Financeiro possui, em 2020, 2.850 servidores ativos (que vem caindo), 1.378
aposentados (que vem aumentando) e 382 pensionistas. A relagdo entre servidores
ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situagéo
critica em 2020 (1,62). O indice de Situag&o Previdenciaria (ISP) de 2020 manteve a
mesma classificacao em relagao a 2019 (B), mas houve piora quanto a "gestao e

transparéncia”.

Quanto ao
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Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2020, um passivo
atuarial de R$ 155,68 milhdes que, frente a R$ 313,25 milhdes de ativos do plano,
resultou num superavit de R$ 157,56 milhdes. O indice de cobertura em 2020 foi de
2,01, apesar da queda em relagao a 2019 (3,64), ainda denota que a previdéncia
possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. Este fundo
possui, em 2020, 2.037 servidores ativos, 8 aposentados e 16 pensionistas. A relacao
entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) se mantém alta e
mostra uma situacdo confortavel em 2020 (84,88). O indice de Situagao Previdenciaria
(ISP) de 2020 manteve a classificagao em relagdo a 2019 (B), mas houve piora quanto

a” gestao e transparéncia”.

Sobre a CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,

destaca-se os seguintes pontos.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 3856/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orcamentaria.

A LOA do Municipio Lei 3907/2019, estimou a receita em R$ 787.151.477,19 e fixou
a despesa em R$ 787.151.477,19 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 314.860.590,88, conforme
artigo 6° da LOA.

Importa ressaltar que ndo ha evidéncias de que a lei orgamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Sobre a autorizagdes da despesa orgcamentaria, foi observado o cumprimento a

autorizacado estipulada na LOA para abertura de créditos adicionais.

No que tange as receitas orcamentarias, houve uma arrecadacéo de 106,73% em

relacdo a receita prevista, e a execucdo orcamentaria consolidada representa
85,161% da dotagao atualizada.
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Em resultado orgamentario, tem-se que a execugado orcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de R$ 13.647.220,24.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa, verifica-se que ndo houve em valores

superiores a dotacdo atualizada. Entretanto, a dotacao atualizada se apresenta em

valores superiores a receita prevista atualizada, o que sera detalhado em tdépico

especifico.

Importante destacar que a utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensagao

financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural (Recursos de Rovyalties),

observou-se que ha evidéncias da utilizacdo de recursos de royalties para pagamento

do quadro permanente de pessoal ou dividas, conforme vedacio contida no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual), o que sera analisado

adiante neste voto.

Analisou-se o resultado financeiro, concluindo que ndo ha evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade. Importa mencionar que do superavit
de R$ 465.217.352,18, R$ 316.419.333,72 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Em relagéo a transferéncias ao poder legislativo, constatou-se que o Poder Executivo

transferiu recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido, no entanto, o valor

repassado a maior, de R$ 477,00, se mostra irrisoério quando comparado ao valor total

do duodécimo maximo permitido, sendo ndo considerado pela equipe técnica para fins

de oitiva ou cientificar o responsavel, sendo este entendimento corroborado por este

Relator.

Alguns dados concernentes a gestao fiscal e limites constitucionais, sdo importantes.

Verificou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o

descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas

Fiscais da LDO. Entretanto, considerando estado de calamidade publica face os
efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado
pela Lei Complementar 173/2000), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
atingimento dos resultados fiscais previstos na LD0O/2020, bem como da limitagao de

empenho de que trata o art. 9° da LRF.

O Municipio cumpriu também a aplicacdo minima de 25% dos recursos provenientes

das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
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constitucionais, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tendo aplicado

26,08%, nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal

Quanto a remuneragao dos profissionais da educacao basica, o Municipio cumpriu o

limite de aplicacdo de 70% do FUNDEB na remuneracio destes profissionais, vez que

destinou 77,73% das receitas provenientes do Fundeb para este fim.

Sobre a saude, verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. No exercicio em analise, 0 municipio

aplicou 27.28% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, em acoes e servicos publicos de satde.

A respeito da despesa com pessoal, observa-se o cumprimento do limite maximo de

despesa com pessoal do Poder Executivo (atingiram 44,66% da receita corrente

liguida ajustada) e o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (atingiram 46,74% em relagdo a receita corrente liquida

ajustada).

Outro ponto apurado, foi que a divida consolidada liquida ndo extrapolou os limites
maximo e de alerta previstos, bem como as operacdes de crédito e concessao de
garantias, ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a LRF e Resolugao 40/2001, do Senado Federal.

Ainda neste tdpico, deve-se destacar as informagdes sobre o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, que do ponto de vista estritamente fiscal,
constatou-se que em 31/12/2020 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no
art. 1°, § 1°, da LRF.

Importa salientar alguns pontos quanto as Renuncias de Receitas. Observou-se que
o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos

Fiscais e ndo fez a previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
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legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE. Quanto a LOA, nao apresentou o demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, ndo atendendo ao
disposto no art. 165, § 6°, da CF.

Resta demonstrado que ndo ocorreu o atendimento as especificacdes indicadas no
item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugcdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arquivo
DEMRE, também o Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com modelo previsto no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Além disso, houve concessao de beneficios
fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, bem como
a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Estas situagdes, agravada pelas falhas na transparéncia decorrente das acgoes
relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita, motiva

este Relator a dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias

reqistradas no tépico Rentncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade

do municipio aperfeicoar as informacdes quanto a renuncia de receitas na prestacio

de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020:

aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios

da gestio fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencio do equilibrio

orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para

execucao, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais.

No aspecto previdenciario, é relevante que a conducgao da politica previdenciaria no
municipio de Linhares, no exercicio de 2020, ndo apresentou irregularidades e/ou

impropriedades capazes de macular as contas do chefe do Poder Executivo.

Ja em relacao ao planejamento da politica previdenciaria, foi observado que para o
equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou a segregag¢ao de massa,

por meio da Lei Complementar Municipal 22/2013 (com redagdo dada pela LC
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Municipal 31/2015), envolvendo o repasse de aporte para a cobertura da insuficiéncia
financeira do Plano Financeiro, assim como a capitalizacdo dos recursos por meio do
Plano Previdenciario; que, atualmente, apresenta situagdo de superavit atuarial; néo

requerendo, portanto, a adog¢ao de plano de amortizagao

Uma grande novidade que merece destaque, neste exercicio, € a Emenda
Constitucional n® 109, 15 de marco de 2020, que trouxe a clausula de emergéncia
fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo
como indicador a relagao entre despesas correntes e receitas correntes, considerada
a medida da poupancga corrente do ente. Com base nos valores apurados pelo Painel
de Controle do TCE-ES para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2020,

o municipio de Linhares obteve o resultado de 93,0%.

Sobre riscos e ameacas a sustentabilidade foi apontado o indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) em 2017, que foi C+ (em fase de adequacgao), com destaque
para as tematicas: Cidades Protegidas com nota A, Gestéo Fiscal e Governanga de

Tecnologia da Informagao com nota B+ e Saude e Meio Ambiente com nota B.

Avaliando O ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS, com base no disposto no art.

5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece que
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados separadamente na
prestacdo de contas do presidente da Republica, no @ambito municipal, as autorizagbes
de despesas com o mesmo propoésito foram separadamente avaliadas na prestacao
de contas do prefeito, face ao carater nacional da referida emenda constitucional (ADI
6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio foi realizado analises pertinentes
a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica

e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Outro tdépico que merece estaque é o RESULTADO DA ATUACAO
GOVERNAMENTAL. Neste topico foram avaliadas as politicas publicas de educacao,

salde e assisténcia social.
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Relacionado a_politica publica de educacdo, destaca-se que a rede municipal de

ensino publico de Linhares possui, em 2020, 34 escolas rurais e 61 escolas urbanas,
possuindo o total de 95 de escolas municipais. Quanto as matriculas, ha 1173
matriculas rurais e 24667 urbanas, representando um quantitativo total de 25840

matriculas.

Em relag&o a qualidade do ensino ofertado, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica — Ideb, € o principal indicador da qualidade da educacgao basica no Brasil. Para
fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) utiliza
uma escala que vai de 0 a 10. As notas do Ideb para o Municipio entre 2015 e 2019
variaram de 5,4 a 5,7 para o 5° ano do Ensino Fundamental e 4,6 a 4,9 para o 9° ano

do Ensino Fundamental.

No tocante ao atendimento a Educagao Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Linhares possui 787 matriculas nessa modalidade,

representando 3,0% do total de matriculas em sua rede.

Relativo a politica publica de saude, os municipios sao os responsaveis pela execug¢ao

das agdes e servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor
municipal a aplicacdo dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo
estado, tendo a Lei Complementar n°141/2012 estabelecido que um percentual
minimo de 15% da receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de

saude.

Visando garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade
as necessidades sociais, esta Corte de Contas, passou a inserir no relatério das
contas de governo municipais, além da analise do cumprimento do minimo
constitucional, informacgdes relacionadas a situagao da saude de cada municipio que

podem subsidiar a analise dos gastos em agdes e servigos de saude.

A situacdo do municipio de Linhares em relagdo ao Plano Municipal de Saude e
Programacao Anual de Saude, conforme proc. TC 1.439/2020, constatou-se que o
PMS 2018-2021 foi homologado por meio da Resolugao 187 de 30/1/2018, e a PAS
por meio da Resolucdo 234 de 18/2/2020, portanto, ambos fora do prazo devido. Além

disso, verificou-se que nao havia compatibilidade do planejamento em saude (plano
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de saude e programacgdo anual de saude) com as leis orgamentarias (planos
plurianuais e leis orgamentarias anuais) e com o objetivo 3 (saude e bem-estar) dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Foram analisados os indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto),
sendo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Linhares, nos anos de 2018
a 2020, bem como as metas pactuada e atingida para o exercicio de 2020, em relagéo
aos indicadores da pactuacao interfederativa, que sao referéncias para o
acompanhamento das politicas publicas de saude no Brasil, para os anos de 2018 a

2020, conforme segue:

Tabela - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

Cumpriu /

NO

Indicador

U Meta
Atingida
E 2018

~

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Nao
Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doengas Crbnicas nao
Transmissiveis (DCNT)

(por 100 mil habitantes)

u 264,4

300,54

269,21

269,67

NC

Propor¢do de Obitos de
mulheres em idade feértil (10
a 49 anos) investigado

E 100

100

100

100

Propor¢cdo de registro de
6bitos com causa basica
definida

u 98,03

99,03

98

98,97

Proporgao de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criancas menores de dois
anos de idade - Pentavalente
(32 dose), Pneumococica 10-
valente (22 dose),
Poliomielite (32 U dose) e
Triplice viral (12 dose) - com
cobertura vacinal
preconizada

75

NC

Assi nado digital mente.

Propor¢do de casos de
doengas de notificagao
compulsoria imediata (DNCI)
encerrados em até 60 dias
apos notificacao

Conf er énci a

u 97,40

em ww. t cees. tc. br

91,90

I denti ficador:

80

Sl

Nota 4
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Proporgao de cura dos casos
novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das
coortes

u 100

100

97

NC

Numero de casos
autéctones de malaria

E N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em menores
de um ano de idade

10

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

10

Proporcdo de  andlises
realizadas em amostras de
agua para consumo humano
quanto aos paradmetros
coliformes  totais, cloro
residual livre e turbidez

u 28,80

67,90

90

106,5

Nota 5

11

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagdo
residente de determinado
local e a populagdo da
mesma faixa etaria

u 0,45

0,67

0,62

0,28

NC

12

Razdo de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de
50 a 69 anos na populagao
residente de determinado
local e populagédo da mesma
faixa etaria

u 0,35

0,40

0,38

0,29

NC

13

Propor¢gdo de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

u 37,65

34,99

43,14

37,14

NC

14

Propor¢gdo de gravidez na
adolescéncia entre as faixas
etarias de 10 a 19 anos

u 15,80

13,7

13,74

15

Taxa de mortalidade infantil

u 11,42

10,5

8,19

16

Numero de 6bitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atengéo Basica

u 63,00

75

75

80,98

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude

Assinado digital mente. Conferéncia

u 84,43

em ww. tcees. tc.

85,56

75,0

br ldentificador:

55,86

NC
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do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 | estimada de saude bucal na| U 71,78 77,92 72,96 84,18 C
Atencgéo Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo seis
grupos de agdes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano

20 u 100 83,33 SI 0 Nota 6

Acdes de Matriciamento
21 |[realizadas por CAPS com|E N/A N/A N/A N/A Nota 7
equipes de Atencao Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80% de
22 | cobertura de imoveis | U 0 0 4 0 NC
visitados para controle
vetorial da dengue

Proporgao de preenchimento
do campo "ocupagdo" nas
notificagbes de agravos
relacionados ao trabalho

23 u 86,00 95 100 NC

Fontes: Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacao

Nota2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda néo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugao CIT 45/2019
Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

Nota8: Indicador 6 — Hanseniase, sem dados anteriores para comparagdes

Ainda sobre politicas publicas, pertinente mencionar alguns dados sobre a politica
publica de assisténcia social. Em 2020, o municipio de Linhares, aplicou um total de

R$ 24.374.854,90 na funcdo de governo Assisténcia Social. Abaixo apresenta-se um
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quadro que mostra também a aplicacao per capita do municipio em comparagcdo com

a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagdo estimada: 176.688 habitantes
Despesa per capita: RS 137,95

Média dos municipios: RS 111,25

Ranking: 410

Valido dizer que cada municipio possui necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Deste modo, cada municipio aplica os recursos da Assisténcia
Social de acordo com as demandas existentes. A decisdo pela maior ou menor
aplicacao de recursos em cada subfuncdo da Assisténcia Social pode ser melhor
balizada utilizando-se indicadores, a fim de identificar com mais acuidade o problema

publico a ser enfrentado.

O municipio de Linhares possuia, em 2020, aproximadamente 16% da populacdo em
situagao de extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo Instituto Jones dos
Santos Neves — IJSN, a partir de dados do CadUnico, e aplicou R$ 42,85 per capita

na subfuncao “Assisténcia Comunitaria” em 2020.

Por fim, sobre os ATOS DE GESTAO, foi destacado algumas fiscalizacdes. No caso

em exame, a obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, sendo identificadas 4
obras paralisadas sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Linhares,
que correspondem ao montante contratado, a preco inicial, de R$ 7.129.164,56, o
equivalente a 1,60% do total das contratacbes relativas a obras paralisadas nos

municipios capixabas.

Desta forma, seguindo a sugestao da equipe técnica, é pertinente dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que
o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a

execucgao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem
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prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

Quanto ao monitoramento das deliberagdes do Colegiado, foram constatadas acoes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela - Agoes de Monitoramento Valores em reais
. = Descrigao da Forma de
Deliberagao Processo r16ao « . Prazo Valor
Providéncia Monitoramento

1.4. DETERMINAR ao
atual chefe do Poder
Executivo Municipal de
Linhares, que adote as
medidas necessaria para
que o controle Interno
municipal  apure a
ocorréncia de despesas
sem prévio empenho
(exercicio de  2016),
buscando identificar os
responsaveis, a conduta
e o nexo de causalidade,
especialmente nas
secretaria  responsaveis
por gerir 0s seguintes
fonte de recursos:
Demais Vinculadas (R$
263.065,08), Recursos
Proéprios (R$
00052/2020-3 | 05155/2017-4 8.928.408,00), Educacso
Recursos Federais (R$
49.755,44), Educacéo
Recursos Proprios (R$
5.791.586,85),

| - Confirmacgao
do cumprimento
das
deliberacoes,
sem autuacao
de processo

Educacgao outros
recursos (R$
21.010,51) Saude
Recursos Préprios(R$

5.767.805,54), Saude
Recursos SuUSs (R$
1.307.675,57) e que
encaminhe na préxima
prestagdo de contas o
relatério com as
conclusdes obtidas eas
medidas adotadas:

Adote as medidas
necessaria para que O
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21.010,51) Saude
Recursos Préprios(R$
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Fonte: Sistema e-TCEES

Da analise efetivada pela equipe técnica, observou-se que a determinacao da tabela

anterior data de 30/07/2020 e que nao foram localizadas nestes autos informacodes e

documentos a respeito, sendo proposto a oitiva do responsavel pelo descumprimento
do disposto no item 1.4 do no Parecer Prévio 00052/2020-3, proc. TC 5.155/2017.

3. ANALISE APONTAMENTOS DOS RELATORIOS TECNICOS E DA
MANIFESTAGAO DO PREFEITO

Conforme extrai-se dos autos, foi determinada a citacdo do Sr. GUERINO LUIZ

ZANON (Decisdo SEGEX 705/2022-4), para que se pronuncie, caso queira, no prazo

improrrogavel de até 30 (trinta) dias, sobre os apontamentos do Relatério Técnico
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261/2022-4, registrada nas subsec¢des 3.2.1.1, 3.2.4.1, 3.2.8, 3.2.11.1, 3.4.11,3.6.1 e
8.

Devidamente citado através do Termo de Notificagdo 349/2022-6, o responsavel, em
resposta, acostou aos autos a Defesa/Justificativa 1.512/2022-1 (peca 89).

Posteriormente apresentou defesa oral e memoriais.

Conseguinte, os autos foram encaminhados ao NCCONTAS para analise e emissao
de instrugéo técnica conclusiva, que em fungado da especificidade da matéria foram
analisados pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF, por
meio da Manifestagcdo Técnica 4.868/2022-1 (peca 94), Nucleo de Controle Externo
de Contabilidade - NCONTAS, por meio da Manifestagéo Técnica 4.872/2022-6 (pega
98), e Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia —
NPPREV, por meio da Manifestagao Técnica 4.864/2022-1 (peca 101).

Passo a andlise das alegacdes de defesa juntamente com as pecas técnicas e

pareceres do Ministério Publico de Contas.
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3.1. Divergéncia entre a dotagao atualizada apurada através do Demonstrativo
de Créditos Adicionais (DEMCAD) e a dotagcdao atualizada registrada no

Balancete da Execugao Or¢camentaria da Despesa (BALEXOD)

A equipe técnica, conforme andlise realizada pelo NCONTAS por meio da
Manifestagéo Técnica 4.872/2022-6 e subsec¢ao 3.2.1.1 do RT 261/2022-4, identificou

divergéncia:
O gestor apresentou as seguintes justificativas:

Inicialmente, insta esclarecer que em virtude de erro na geracéo,
ocasionado pelo software de contabilidade contratado pelo municipio, do
arquivo estruturado DEMCAD realmente os créditos extraordinarios abertos
no exercicio de 2020, ndo foram incorporados ao mencionado arquivo.

Contudo, resta ainda esclarecer que o valor dos créditos extraordinarios
abertos foram na monta de R$ 37.743.942 55, conforme DOC. 01, 0 que de
pronto demonstra o motivo de tal divergéncia, ou seja, o arquivo DEMCAD,
no qual o municipio né&o tem gestéo, pois, 0 mesmo é gerado pelo software
contratado, ndo gerou as informacdes dos creditos extraordinarios abertos,
sendo assim anexamos a este, relatério com informacdes necessarias e
suficientes para afastar a referida inconsisténcia apontada.

Em sede de defesa oral/memoriais, acrescentou os argumentos abaixo

transcritos:

3.2.1.1 Divergéncia entre a dotagdo atualizada apurada através do
Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e a dotagdao
atualizada registrada no Balancete da Execucdo Orgamentaria da
Despesa (BALEXOD)

Observa-se na Tabela 03 anterior que a dotacéo atualizada, registrada no
Balancete da Execucdo Orcamentaria da Despesa, diverge em RS
37.743.942,55 da dotagéo atualizada apurada através do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais — DEMCAD.

Da analise realizada no DEMCAD, verifica-se que este nao apresenta o
reqistro da totalidade dos créditos adicionais abertos no exercicio de 2020,
em especial os créditos extraordinarios no montante de R$ 35.651.507 96
relativos ao enfrentamento da pandemia, conforme item 5.1 deste Relatorio
Técnico.

Considerando-se a relevancia da divergéncia apontada e os indicios de que
o DEMCAD nao apresenta a totalidade dos créditos abertos no exercicio e
sua movimentac&o, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresenta
as justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo
pertinente (art. 90 da Lei 4320/64 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL
(Caracteristicas Qualitativas).
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Resumidamente o presente indicativo tem como fundamento uma
divergéncia entre a dotacdo apurada através do Demonstrative de Créditos
Adicionais (DEMCAD) e a dotacdo atualizada e registrada no balancete da
execucdo orcamentaria, contudo, apos as justificativas apresentadas e
documentos apensados ao referido processo, doc. 01, do evento 083, ficou
cristalino gue ndo ha divergéncia de valores, houve tdo somente, erro na
geracdo do arquivo DEMCAD, no gue tanque aos créditos extracrdinarios,
encaminhado a epoca e que prontamente foi esclarecido com o documento
apensado aos autos a época, referido acima sendo mais do gue suficiente
para o afastamento da respectiva irregularidade, tanto & assim que varios
casos idénticos, pois utilizam o mesmo software de gestdo contabil, o
mesmo indicativo foi afastado pela prépria area técnica desta egrégia corte
de contas, ndo sendo demais, mencionar um caso analogo, sendo vejamos:

Parecer Prévio 00022/2023-7 - 22 Camara
Processos: 02425/2021-4, 02507/2021-9

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMNYV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA VENECIA - EXERCICIO DE 2020 - EMITIR PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS -
DAR QUITAGAO - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

Vejamos ainda o que subscreve o auditor que efetuou analise do referido
processo:

Instrugdo Técnica Conclusiva 04467/2022-4
Processos: 02425/2021-4, 02507/2021-9
Classificacdo: Prestacédo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacdo de Contas de
Governo

Exercicio: 2020

Criacdo: 07/12/2022 12:52

UG: PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

9.1 Divergéncia entre dotagdo atualizada e os créditos adicionais
abertos no exercicio
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Refere-se a subsecdo 3.2.1.1 do RT 287/2022-9. Analise realizada
pelo NCONTAS.

- Situacdo encontrada

Conforme evidenciada na Tabela 3 do RT ha uma divergéncia de RS
7.560.087,14 na dotacdo atualizada, registrada no Balancete de
Execucdo Orcamentaria da Despesa, qguando comparada com a
dotacéo inicial acrescida da movimentacdo de créditos adicionais do
exercicio. A divergéncia indica a possibilidade do Demonstrativo dos
creéditos Adicionais - DEMCAD estar com informacdes incompletas
(art. 90 da Lei 4320/1964).

= Justificativa apresentada

Por meio da Defesa/Justificativa 01549/2022-3 esclarece o prefeito
que houve um erro na geracdo do arquivo estruturado DEMCAD e
qgue realmente os créditos extraordinarios abertos no exercicio de
2020 ndo foram incorporados ao mencionado arquivo. Acrescentou
que o valor dos crédifos extraordinarios abertos totaliza exatamente o
montante de R$ 7.560.087,14, ou seja, o valor da divergéncia
apontada.

» Analise das justificativas apresentadas

Corroborando com as alegacdes, por meic do documento Peca
Complementar 60604/2022-2, foi acostada a relacdo de créditos
adicionais extraordinarios do exercicio em apreco, ftotalizando RS
7.560.087,14. Resta caracterizado, portanto, que a relacdo de
créditos adicionais (DEMCAD) encaminhada em sede de prestacéo
de contas anual esta incompleta e que esta inexatiddo compromete a
analise pertinente a legalidade da execucéo do orcamento.

Considerando, entretanto, que a abertura de créditos adicionais
extraordinarios prescinde de prévia autorizacdo legislativa, opinamos
por manter a irregularidade, porém, no campo da ressalva.
(grifamos)

Importante ainda destacar que o Ministério Publico de Contas, por
intermédio do parecer 5958/2022-1, anui completamente com a area
técnica, recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS, das contas
prestadas pelo Sr. Mario Sérgio Lubiana referente ao exercicio de 2020, ou
seja, ndo pode uma corte de contas ter dois pesos e duas medidas para
itens idénticos, aonde se aprova um e pede a rejeicdo de outro gestor.

Contudo, importante novamente ressaltar que como ja evidenciado nas
justificativas iniciais, ndo houve gualquer irregularidade guanto ao item ora
combatido, houve apenas um erro de geracdo do arquivo DEMCAD, que é
gerado em xml por um software contratado, porem, foi completamente
sanado com envio de informagdes adicionais que comprovam tal afirmacéo,
sendo assim, na pior das hipoteses tal indicativo deve ser afastado, no
minimo, no campo da ressalva para que se possa atender ao principio da
uniformizacdo de jurisprudéncia, pois, conforme ja demonstrado, tanto a
area técnica, quanto ao MP de Contas, bem como, esta corte de contas j&
assim entendeu para casos completamente idénticos, ou seja, no minimo
mitigada para o campo da ressalva, é o que se espera.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C3BA3-B14BD C5432



PARECER PREVIO TC-0108/23
al/fbc

Apoés anadlise das justificativas, considerando os argumentos de defesa oral,
conforme consta da ITC 2212/2023, a equipe técnica entende que restou

esclarecida a divergéncia, senao vejamos:

O defendente refor¢ca argumentacdes ja apresentadas em sede de Instrucdo
Conclusiva, de que ocorreu um erro na geracéo do arquivo DEMCAD, com relagédo

aos creditos extraordinarios abertos no exercicio de 2020, e que a documentacéo
apresentada demonstra que a divergéncia apurada decorre exclusivamente desse

erro, sendo esta documentacgéo suficiente para afastar a irregularidade.

Reanalisando a documentagéo apresentada em sede de Instrugdo Conclusiva,

observa-se, especificamente com relagcdo aos créditos extraordinarios a existéncia

de listagem de créditos adicionais demonstrando individualmente cada crédito aberto
no decorrer do exercicio de 2020, evidenciando um fotal suplementado de R$
37.743.942 55. Portanto, considera-se esclarecida a divergéncia e afastada a

irregularidade.

Considerando que a divergéncia entre a dotacdo atualizada apurada através do
Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e a dotagao atualizada registrada no
Balancete da Execucdo Orgcamentaria da Despesa (BALEXOD), restou esclarecida,
entendo por acolher o opinamento técnico, bem como o parecer ministerial, e afastar a

irregularidade em analise.

3.2 Realizagao de despesa sem prévio empenho

Conforme indicado na subsecéao 3.2.4.1 do RT 261/2022-4, constatou-se a realizagao

de despesa orgamentaria sem o prévio empenho, nos termos a seguir descritos:
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Verifica-se nas Prestacfes de Contas Mensais de janeiro a dezembro de
2021, enviadas ao sistema CidadES, o empenho em despesas de
exercicios anteriores no valor de R$ 1960512391 e, antes do
encaminhamento da PCA do exercicio de 2020, ou seja, no periodo
compreendido entre os meses de janeiro a abril de 2021, o registro de
despesas empenhadas de exercicio anteriores totalizou R$ 8.633.015,77.

Cabe salientar que o registro de despesas de exercicio anteriores no
exercicio de 2021 reflete na apurag&o do limite de despesa com pessoal, na
disponibilidade de caixa liguida e, no resultado financeiro e orcamentario do
exercicio em analise.

Considerando-se as evidéncias de execucdo de despesa sem previo
empenho no exercicio em analise, sugere-se a oitiva do responsavel para
que apresente as justificativas que entender necessarias, acompanhadas de
documentacéo pertinente.

O gestor apresentou justificativas:

Assi nado digital mente.

Inicialmente importante ressaltar que o simples fato da classificacéo da
despesa orcamentéria ocorrer no elemento de despesa 92 — Despesas de
Exercicios anteriores, isoladamente, o mesmo n&o pode ser 0 Unico meio de
afirmar que tais despesas ocorreram sem o respectivo empenho, pois, na
maioria dos valores apontados tratam-se de parcelamento de obrigagfes
patronais, (RPPS e RGPS) que a contabilidade do municipio a classifica
como ocorrida em exercicios anteriores, porém, sem necessariamente

terem ocorrido sem o respectivo prévio empenho.

Para corroborar com o mencionado acima sera demonstrado abaixo os
principais valores classificados no referido elemento de despesa, senéo

vejamos:

1 — Parcelamento com o IPASLI o valor classificado no elemento 92, soma a

monta de R$ 9.751.630,11, ndo indicando qualqguer irregularidade.

2 — Despesas no monta de R$ 6.451.288,21 do Fundo Municipal de Salde
gue em quase sua totalidade s&@o despesas contraidas, inicialmente
empenhadas em 2020, que n&do foram processadas em momento oportuno,
e reempenhadas em 2021, contudo, n&o caracterizando despesas sem
prévio empenho, pois foram empenhadas no momento da contratacéo e os

seus saldos executados ou reempenhados em 2021.

Outro ponto que merece destagque € o fato do mundo ter vivido neste
periodo uma crise sanitaria sem precedentes, o que levou todo o pais a

tomar acdes necessarias para cuidar de vidas.
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Sendo assim, é cristaline observar que todas as despesas questionadas
tratam-se de despesas gque nao foram precedidas sem o respectivo
empenho inicial, ou ainda, diarias entre outros, cujo fato gerador ocorreu no
exercicio de 2020 e ndo sendo processadas em tempo, sem contudo
infringir dispositivo legal de despesa sem prévio empenho, devendo

portanto, o presente indicativo ser afastado.

Acrescentou mais argumentos, conforme sustentagao oral:

Com relacdo ao item ora combatido, gera ainda mais estranheza, pois,
basta uma pequena analise dos fatos, bem como, observar os atos
emanados pela propria area técnica desta corte de contas ja seria suficiente
para o afastamento de tal indicativo.

Pois bem, da relacdo extraida do Apéndice B, da ITC 4486/2022, ja é
possivel notar que o valor de R$ 9.751.630,11, Doc. 01, referem-se a
parcelamentos com o RPPS (IPASLI), e que por forca do MCASP - Manual
de contabilidade aplicado ao setor publicoe, bem como, chamado GLPI
aberto sob o n® 14701 de 04/11/2020, Doc. 02, recomendam a utilizacdo do
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, para
classificacdo das despesas mencionadas, ou seja, 0 minimo que se deveria
fazer era excluir tais valores do Apéndice B. o que sugerimos para 0s
proximos exercicios, para que ndo possa prejudicar a analise das contas do
gestores municipais.

Ou seja, do montante de R$ 19.605.123,91, deve-se exirair de pronto o
montante de R$ 9.751.630,11, que resulta na monta final de R$
9.853.493,80, que na pior das hipoteses, ja & suficiente para afastar tal
indicativo conforme ja feito quando da analise do proprio municipio de
Linhares, referente ao exercicio de 2021, Relatoric Tecnico 0030/2023-1
gue considerou o valor de R$ 11.908.076,94 como valor irrelevante em
virtude do valor do orgamento municipal, senéo vejamos:

Praduzides am faze anmeriar 28 julgaments 126)186

TRIEUNAL DE CONTAS DO
ESTADIO DO ESPIRITD SANTO

Miicles d2 Centroe Extara de Consalidapdo das Conlas ce Governo - NCCONTAS

APENDICE B - Despesas de exarcicios anterioras

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o Municipie
Ang Refer3ncia Elemenic de Despesa Tetal Garal
2022 92 11.308.075.94

Fonte: PCM/2022 - Balancete da Despesa (Balancorr)

Sendo assim, com base nas informacdes e documentos apresentados tal
indicativo deve ser afastado.

A Equipe técnica inicialmente ndo acolheu os argumentos de defesa, ante a auséncia

de documentos comprobatérios. Entretanto, apds analise da defesa oral e memoriais,

Assi nado digital mente.
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a equipe técnica entendeu por afastar a irregularidade, conforme ITC 2212/2023, que

se descreve abaixo:

Em sua defesa o gestor argumenta que parte das despesas registradas no elemento
92 — despesas de exercicio anteriores, diz respeito a parcelamentos de débitos com
o RPPS (R$ 9.751.630,11) e, que por forca do chamado GLPI n® 14701 de
04/11/2020 (Sistema CidadES) foi contabilizado no elemento 92, ndo havendo

qualquer irregularidade.

Compulsando-se a documentacido enviada, obhserva-se que o chamado GLPI n°
14701, diz respeito a uma inconsisténcia, apontada pelo Sistema CldadES, nas
contas intracrgamentarias do municipio especificamente quanto ao parcelamento de
débitos existente com o RPPS. Em resposta ao GLP/, a equipe técnica do CidadES
Contas orientou registrar as despesas com parcelamento em obrigacdes patronais
(despesa intracrgcamentaria), no elemento de despesa 92 — despesas de exercicios
anteriores, e informar na emiss&o do empenho a competéncia da obrigacdo a ser
paga. Nesse sentido, considera-se que de fato ndo ha irregularidade com relacéo ao
montante de R$ 9.751.630,11.

Quantc ao restante no valor de R$ 9.853.493,80 o defendente ndo apresentou
documentacdo de suporte, apenas argumenta que deve ser utilizado o mesmo
critério do exercicio de 2021, pois naquele exercicio o montante de R$
11.908.076,94 de despesas de exercicios anteriores foi considerado irrelevante
perante o orcamento municipal. De fato, em Prestacées de Contas posteriores a
2020 as analises realizadas tém considerado o critério da relevancia para com as
despesas de exercicios anteriores, quando comparada com o valor total da
execucao orcamentaria da despesa. Nesse sentido, somos por acolher as

argumentacdes do defendente e afastar a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 04061/2023, divergiu do

entendimento técnico, sob 0 argumento de que a reprovabilidade da conduta decorre

do mero descumprimento legal das normas expressas no art. 167, inciso Il, da
Constituicao Federal, nos arts. 59 e 60 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Aduz, ainda, que o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para

o Estado obrigacédo de pagamento pendente ou nao de implemento de condigdo. Toda

e qualquer despesa s6 podera ser efetuada mediante o prévio empenho até o limite

das dotacdes orcamentarias de cada exercicio financeiro. Destaca, também, a

realizacéo de despesa sem prévio empenho é conduta que, em tese, configura crime

Assi nado digital mente.
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contra as finangas publicas, por “ordenar despesa nao autorizada por lei” (art. 359-D
do Codigo Penal), bem como ato de improbidade administrativa, consoante art. 10,
inciso IX, da Lei n. 8.429/1992.

Em que pese os argumentos do Ministério Publico de Contas, entendo que, de fato,
deve ser considerado critérios de relevancia e, no caso em tela, o valor que restou
sem documentagao de suporte, quando comparado ao total do orcmento, pode ser

relevado, em aplicagao ao Principio da Razoabilidade.

Diante do exposto, acompanhando o opinamento da area técnica e divergindo do

Ministério Publico de Contas, afasto esta irregularidade.

3.3 Dotagao atualizada se apresenta em valor superior a receita prevista

atualizada

O corpo técnico, através do RT 261/2022, subsegédo 3.2.8, apontou o seguinte

indicativo:

3.2.8 Dotagao atualizada se apresenta em valor superior a receita
prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracé&o os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotag&o atualizada no Balango Orgamentariol,
deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orcamentario Valores em reais
Dotacao Atualizada — BALORC (a) 931.805.418,09
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 756.230.890,19
Dotacao a maior (a-b) 175.674 527 .90
Fonte: Processo TC 02411/2021-2 - PCA/2020 - BALORC
O Q
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Tabela 15 - Informagfes Complementares para analise Valores
em reais
Recursos Arracadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Pravisdo

: 0,00
Atualizada)
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo
Atualizada) 68.435.819.68

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC
e : 0,00

(Previsdo Atualizada)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro

Exerc. Anterior) - DEMCAD 68.435.819,68

Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos .00

Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 02411/2021-2 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Observa-se que no decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais
por superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 68.435.918,68,
conforme Tabela 15. Verifica-se ainda a abertura de créditos adicionais por
Convénio no valor de R$ 14.755.200,14 e, por Operagdes de Crédito no
valor de R$ 58.000.000,00.

Constata-se que a soma desses créditos adicionais resulta no montante de
R$ 141.194 118,82, valor insuficiente para justificar a dotacfo atualizada a
maior que a despesa realizada no valor de R$ 175.574.527 90, conforme
Tabela 14. Salienta-se que conforme item 3.2.1.1 deste RT, constatou-se
que os créditos adicionais extraordinarios, abertos no exercicio, néo foram
registrado no DEMCAD.

Pelo exposto, verifica-se que a dotac&o atualizada se apresenta em valores
superiores a receita prevista atualizada, desta forma, sugere-se a oitiva do
responsavel para que apresente as justificativas que entender necessarias,
acompanhada de documentac&o pertinente.

Apos citado, o responsavel apresentou as justificativas, transcritas a seguir:

Assi nado digital mente.

Com relac&o a este item a mesma justificativa apresentada no item 3.2.1.1
deste relatario técnico, pode ser aplicada, pois, foi em virtude do n&o envio
no DEMCAD dos créditos extraordinarios, o mesmo nao fol acrescentado na
tabela 13 do RT ora combatido pelo auditor responsavel pela analise,
contudo, o intuito n&o &€ afirmar que houve equivoco do nobre auditor, e sim,
demonstrar que a falta do envio das informacbes dos créditos
extraordinarios abertos levaram ao entendimento de que houve execucéo
orgamentaria acima dos valores da dotacdo atualizada, o que
comprovadamente, por meio, do relatorio de créditos adicionais, que ora

anexamos, DOC 01, n&o houve tal inconsisténcia.

Importante ainda ressaltar o que menciona o nobre auditor na elaboracgéo

do RT ora combatido, sen&o vejamos:
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MNesse sentido, para o enfretamento da pandemia, foi
observada a abertura de créditos extraordinarios de R3S
35.651.507,96. Considerando-se a analise realizada pertinente
a abertura de creditos adicionais, constatou-se gue foram

observados os criterios da Lei 4.320/1964. (g.n.)

Como podemos observar os créditos extraordinarios, apesar de né&o
demonstrados no DEMCAD, os mesmos atenderam os dispositivos legais,
sendo assim, eivados de legalidade, 0 que por si s0 Ja & suficiente para
afirmar que um erro formal de envio de informacgbes, contudo, neste
momento complementada, n&o pode ser motive para manter a
inconsisténcia ora apontada, ou seja, 0 gue ocasionou a divergéncia
apontada foi exatamente a n&o demonstrac&o de tal informacg&o no arguivo
ja mencionado, sendo assim, claramente a presente inconsisténcia dever

ser plenamente afastada.

A equipe técnica apos anadlise das justificativas apresentadas, entendeu por

acolher e afastar a irregularidade em comento, nos termos seguintes:

ANALISE TECNICA: Este item trata de dotacio atualizada se apresenta em valor
superior a receita prevista atualizada (arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964).

A defesa apresenta a mesma justificativa do item 3.2.1.1 do RT 261/2022,
especificamente quanto a auséncia dos creditos extraordinarios no DEMCAD, o que
levou a ndo os considerar no RT 261/2022.

Constata-se as pgs. 15 — 47 da Defesa Justificativa 1512/2022, pc. 89, o envio de
Listagem de Créditos Adicionais Consolidado UGS PML e FUNDOS - Periodo 01/01
até 31/12/2020 evidenciando um total de R$ 37.743.94255 em créditos

extraordinarios (p. 15-16).

Sendo assim, considerando-se que no decorrer do exercicio foram abertos créditos
adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$
68.435.918,68, abertura de créditos adicionais por Convénio no valor de R$
14.755.200,14, por Operacdes de Crédito no valor de R$ 58.000.000,00 e Créditos
extraorcamentarios no valor de R$37.743.942,55, opina-se por afastar a

irregularidade atribuida ao item 3.2.8 do Relatorio Técnico 261/2022

Verifica-se que houve o esclarecimento da irregularidade, o que me leva a

acompanhar o opinamento técnico e ministerial para afastar a irregularidade.

Assi nado digital mente.
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3.4 Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado pela Lei

Nos termos da analise realizada pelo NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica
4.872/2022-6, ao verificar o balancete da execugdo orgcamentaria, a equipe técnica
constatou que o municipio aplicou recursos de compensacado financeira pela
exploragéo de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei
Federal 7.990/89, que veda a aplicagdo de recursos em quadro permanente de
pessoal. Conforme Apéndice O, elaborado pelo corpo técnico, verificou-se o
pagamento de auxilio alimentagédo decorrente, a principio, do quadro permanente de
pessoal (rubrica 33904600) no valor de R$ 5.639.063,69, passiveis de devolugdo a

fonte de recursos 530 — Transferéncias da Uniao referente Royalties do Petroéleo.
Instado a se manifestar, o Gestor aduziu que:

O item em questéo foi ocasionado em virtude de um erro de interpretacéo
da area técnica do municipio que entendeu que a classificacéo
orcamentaria da referida despesa n&o estar vinculada a natureza da
despesa 1- Pessoal e encargos 0 mesmo nao se enguadrava no conceito

de guadro permanente de pessoal, contudo, ao reanalisar a matéria o

mesmo foi sessado no segundo semestre de 2020, ndo ocorrendo desde

entdo novos pagamentos de auxilio-alimentac&o com recursos dos royalties.

Ato continuo, apos o recebimento deste RT o municipio procedeu a abertura
de processo para a devolugdo dos valores apuradas para a conta dos
royalties, DOC.02, sendo assim, tendo o municipio reconhecido o ermo e
efetuando os ajustes necessarios, tal indicativo deve ser considerado

sanado.

Em defesa oral, acrescentou os seguintes elementos:
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Resumidamente, as justificativas apresentadas, hem como, os documentos
anexados, ndo obtiveram éxito em virtude de nédo haver documentos que
comprovassem a abertura de processo administrativo para a devolucdo dos
valores apurados saindo conta movimento do municipio para a conta dos
especifica dos Royalties, contudo, na pagina 48, do evento 089, consta
copia do oficioc e numero do processo administrativo, 017855/2022, aberto
com a finalidade de ressarcir a conta dos royalties, contudo, para maior
clareza e comprovacgéo do que se afirma, anexamos, Doc. 03, copia integral
do referido processo administrativo, bem como, documentos due
comprovam a devolucéo do valor ora mencionado.

Sendo assim, por néo trazer prejuizo ao erario, e tdo pouco, erros que
comprometam a analise das contas, tal indicativo dever ser afastado,
mesmo que no campo da ressalva.

Considerando todos estes argumentos, a equipe técnica entende por manter a

irregularidade passivel de ressalva, conforme se descreve a analise contida na ITC

2212/2023:

O defendente argumenta que foi encaminhado codpia integral do processc
administrativo para devolucdo de recursos a conta especifica dos Royalties, bem
como documentos comprovando a devolugdo, o que seria suficiente para afastar a

irregularidade, ou se mantida que fiqgue no campo da ressalva.

Em que pese a abertura de processo administrativo e posterior devolucdo de
recursos a fonte de recursos de Royalties, conforme documentacdo, constata-se que
tais medidas foram realizadas no exercicio de 2022, portanto, o defendente ndo era
mais prefeito do Municipio. Ou seja, no caso concreto, as medidas ressarcitorias
foram realizadas pelo atual prefeito e nesse sentido, sugere-se manter a

irregularidade, contudo, passivel de ressalva.

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 04061/2023, divergindo do

posicionamento técnico, entende que é inquestionavel a pratica de grave infragao a

norma do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, mediante a utilizacdo indevida de recursos com

aplicagao vinculada por lei, sendo irrelevante a recomposi¢gdao do valor empregado

indevidamente, que é consequéncia inafastavel para assegurar a aplicagdo dos

recursos nos fins previstos em lei. Ademais, frisa que a adocdo de medidas

saneadoras apos a provocagao do 6rgao de controle externo ndo exime o responsavel

das infracbes cometidas no exercicio em analise.

Pois bem.

De acordo com o art. 8° da Lei Federal 7.990/89:

Assi nado digital mente.
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Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacao pela exploragcao do petroleo, do xisto
betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no_ guadro
permanente de pessoal

Da leitura do dispositivo acima, é possivel observar que ndo ha qualquer distingao ou
ressalva em relagcdo as despesas com o quadro permanente de pessoal, seja de
carater remuneratorio ou indenizatorio. Qualquer interpretagdo em caminho contrario,
no sentido de interpretar restritivamente o alcance do dispositivo supracitado, deturpa

o seu real significado, podendo culminar em praticas com desvio de finalidade.

Portanto, ndo ha de se confundir o conceito de despesa com pessoal com a vedagao
contida no art. 8° da lei federal 7.990/89. Neste dispositivo legal, a vedagao para uso
dos recursos dos royalties nao se limita a despesas de pessoal, mas sim, de forma
genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro permanente de

pessoal, sem fixar-se a nenhum elemento de despesa.

Diante disso, corroboro o entendimento técnico de que ocorreu a utilizagdo de
recursos de compensagcao financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural em fim

vedado por lei.

Entretanto, da analise dos fatos trazidos, depreende-se que o indicativo de
irregularidade, ora mantido, n&o evidencia uma agao dolosa, que representou risco a
aplicagdo dos recursos municipais, mas o ato irregular ocorreu em razdo da
interpretacdo equivocada, que foi dirimida com o PARECER PREVIO 00105/2019-2 —
PRIMEIRA CAMARA do TCEES, de 16/12/2019.

Por esta razdo, entendo que a irregularidade em comento, neste caso concreto, néo
€ capaz de macular as contas. Ressalto este entendimento ja foi aplicado em casos
semelhando nesta Corte de Contas, como no caso do processo TC 3284/2018 —
Parecer Prévio 0105/2019 e Processo 3744/2018 — Parecer Prévio 0011/2020 e
Processo 840/2021.

Friso, contudo, que irregularidade em questao é de natureza grave e a sua pratica

reiterada, ainda que ocorra a recomposi¢cao do valor usado indevidamente, é causa
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de recomendacéao de rejeicdo das contas, sendo a posigao ora adotada excepcional,

€ nao a regra.

Diante do exposto, acompanhando o posicionamento do corpo técnico e divergindo

do posicionamento ministerial, entendendo pela manutengao do presente indicativo

de irregularidade, no entanto, mantendo-o no campo da ressalva.

3.5 Publicacao extemporanea do RREO do 2° bimestre de 2020

Conforme analise realizada pelo NGF, por meio da Manifestagao Técnica 4.868/2022-

1, a divulgacéao dos relatérios resumidos de execugao orcamentaria, ocorreu fora dos

prazos legais, nos termos abaixo:

Assi nado digital mente.

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREQ) fora dos prazos legais,
conforme tabela a seguir:

Tabela 39 - Publicacéo do RREO

& Bimestre Sitio eletranico oficial | 30012021 I 2a012021

Referéncia | Meio de Divulgagdo | paia;auti‘g;ao | PE;LE:;:: | Republicacio

1% Bimesire Portal de Transparenca 032020 L N | 5
*Bimeske | Portal 62 Transparénca | W0 I ] N
2* Bimesire Portal d2 Transparéngia 30052020 300062020 3
FBimeste  Portal 6 Transparéncia | WAT2020 I 0] N
fBimeske | Portal de Transparéngia | 30092020 IR s
Bimeske | Portal 6 Transparénca | 30092020 IR N
 Bimestre Portal 6 Transparénca W00 2220 N

N

Considerando a publicac&o extemporédnea do RREO do 2° bimestre de 2020,
configurando infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicéo Federal de 1988 e
ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do Sr.
Guerino Luiz Zanon para que apresente razbes de justificativa, bem como
documentos que entender necessarios.

E importante salientar que a divulgacio tempestiva do RREO, por parte do
titular do Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balanco
orcamentario, dos demonstrativos da realizac&o das receitas e da execucéo
das despesas, da receita corrente liquida, das receitas e despesas
previdenciarias, das metas de resultados nominal e primario, das despesas
com juros e da inscricido em Restos a Pagar. No dltimo bimestre, permite
ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.
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O gestor apresentou justificativas nos seguintes termos:

[-]

Ja com relacdo a este item percebe-se um equivoco de analise, paois,
conforme informacdes extraidas da tabela 39, observa-se claramente que o
2° Bimestre foi republicado, sendo assim, a data no qual o nobre auditor se
baseou trata-se de data referente a republicacéo, pois, a publicacdo original
se deu na data prevista, ou seja, 30/05/2020, ndo tendo o ora defendente
infringiclo qualquer dispositivo legal, 0 que leva a presente divergéncia ser
consideracdla sanada.

Ao analisar os esclarecimentos, a equipe técnica entende por acolher as justificativas

e afastar a irregularidade:

De fato, ao analisar a Tabela 39 do RTC com as datas de publicagdo dos RREO’s,
constata-se que a data de publicacdo do RREO do 2° bimestre de 2020 é da
republicacdo. Ao se pesquisar no site da transparéncia municipal se localiza o

referido relatério com data de publicacdo em 28/05/2020, dentro do prazo legal.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas, sugere-se acatar os
argumentos apresentados e afastar os indicios de irregularidade apontados no item
3.4.11 do RTC n° 261/2022-4.

Ao analisar os autos, € possivel constatar que a publicagdo do RREO ocorreu dentro

do prazo legal, ndo havendo razao para prevalecer a irregularidade.

Assim, acompanho o entendimento técnico e ministerial, afastando a presente

irregularidade.

3.6 Gestao de beneficios previdenciarios em desacordo com o preceito

constitucional da unidade gestora Unica do regime préprio de previdéncia

A equipe técnica desta Corte, verificou por meio da Manifestacéo Técnica 4.864/2022,
alguns indicios de inconsisténcias na gestao de beneficios previdenciarios, descritos

a seguir:
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3.6.1 Gestido de beneficios previdenciarios em desacorde com o preceito
constitucional da unidade gestora unica do regime préprio de previdéncia

Da analise da declaracdo do chefe do Poder Executivo sobre o pagamento de
aposentadorias e pensdes sendo realizados de forma direta (DECINAT), constata-se
a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos possui
responsabilidade direta pelos pagamentos de algumas aposentadorias e
pensdes, conforme detalhamento contido no arquivo DECINAT.

No entanto, constata-se, nessa relacdo encaminhada (DECINAT), que ha cinco (05)
beneficios judiciais, sendo quatro (04) pensdes e uma (01) aposentadoria, cuja data

de concessao é posterior & criacio do RPPS, qual seja, 18 de agosto de 2004, bem

como dois (02) beneficios judiciais, relativos as pensdes, sem evidenciacéo da data
de concesséo, contrariando o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal, art. 17, inc. | e
VIIl, da Lei 9.717/1998 e art. 10 da Portaria MPS 402/2008.

Entende-se que a data de concessio das aposentadorias & determinante para o
cumprimento do preceito da Unidade Gestora Unica do RPPS, pois envolve a
concessao inicial do beneficio previdenciario. No caso das pensdes, a data de
concesséo nédo & determinante, pois a concessdo da penséo poderd ocorrer
posteriormente & concesséo da aposentadoria.

No entanto, considerando que foi relacionada uma (01) aposentadoria com data de
concesséo em outubro/2008, bem como duas pensdes sem evidenciacéo da data de
concesséo; e, considerando que, nos termos do § 2° do art. 10 da Portaria MPS
4022008, a unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concesséo, 0 pagamento e a manutencdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensdo concedidos a partir da publicagio da Emenda
Constitucional 41, de 2003, de fodos os poderes, drgédos e entidades do ente
l;ederativo; canclui-se pela existéncia de indicios de infringéncia & unidade gestora
unica do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Com base no balancete da execucdo orcamentaria da despesa (BALEXOD) da
Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos de Linhares,
identifica-se pagamento de aposentadorias e penstes por parte do Poder Executivo,
conforme demonstrado:

Tabela 41 - Beneficios Previdenciarios pagos pelo Poder Executivo Valores em reais

Aposentadorias Pensbes
Unidade Gestora Total
3.1.90.01.XX 3.1.90.03.XX

042E0600002 - Secretaria
Muricipal de Administracio e dos 33497 36| §12.7685 30 646.263,66
Recursos Humanos
Fonte: Demonstrative BALEXOD da Secretaria Municipal de Administracao e dos Recurses Humanos
de Linhares (PCA/2020), constante no sistema CidadES.
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Acrescenta-se que esses beneficios sob responsabilidade do Tesouro Municipal néo
constam do estudo de avaliacéo atuarial (DEMAAT), em desacordo com o art. 19, inc.
I e VIIl, da Lei 9.717/1998; e que a auséncia de registro contabil das provistes
matematicas sobre tais beneficios esta em desacordo com os arts. 85 e 89 da Lei
4.320/1964.

Diante do exposto, sugere-se a realizacio de oitiva do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pela existéncia da unidade gestora Unica do RPPS,
possibilitando-lhne a apresentacéo de |justificativas relacionadas & gestiao de
aposentadorias e pensoes de forma direta por parte do Tesouro Municipal, bem como
sobre a auséncia de registro contabil das provisbes matematicas sobre tais beneficios.

O gestor justifica o presente indicativo nos seguintes termos:

A este item cabe uma discussdo um pouco mais aprofundada, pois, com relacéo as
pensdes e aposentadorias pagas diretamente pela prefeitura as mesmas sdo oriundas
da Lei Municipal 690/1974, DOC. 03 ou processo judiciais abertos contra o
municipio.

Com relacdo a Lei 690/1974 a mesma foi aplicada para conceder pensdo a viivas de
assessores em cargo comissionado, ndo se vinculando portanto ao RPPS.

Abaixo tentaremos esclarecer cada situacdo levantada pelo RT em apreco.

Com relacdo a Guilherme e Otavio Menegheli trata-se de acdo indenizatoria
impetrada contra o municipio, processo 030.12.002168-5, no qual o municipio foi
condenado a pagar pensdo aos filhos de um paciente que veio a obito sob a alegagdo
de falta de atendimento médico.

Com relacdo a Lucineti Menegheli trata-se da mesma acdo indenizatorios de
Guilherme e Otavio Menegheli, filhos de Lucineti.

Com relacdo a Maria Aparecida Pinheiro de Oliveira, trata-se de acdo indenizatéria
impetrada contra o municipio conforme processo judicial 00030394320058080030

Acdo Indenizatoria, acidente ocorrido na BR que liga Linhares ao Pontal do Ipiranga.

Com relacdo a Maria da Penha Brasil Macete, pensdo concedida judicialmente tendo
como justificativa a Lei 690/1974.
Com relacdo a Maria Genilsa Pereira Simdes, pensdo concedida judicialmente, tendo
como justificativa a lei 690/1974.

Com relacdo a Marilda dos Santos Missawa, pensdo recebida com base na Lei
690/1974, anexa.

Ja com relacdo a estudo atuarial entende-se desnecessario em virtude da maioria das

pensdes serem oriundas de decisdo judicial.

Ao analisar as justificativas apresentadas, o corpo técnico entendeu por manter a

irregularidade sem condao de macular as contas. Vejamos:
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Conforme o RTC 00076/2022-5, foi verificado no arquivo DECINAT (declaragéo de
pagamento de beneficios previdenciarios diretamente pelo chefe do Poder
Executivo), encaminhado na remessa de contas de governo, que havia cinco (05)
beneficios judiciais, sendo quatro (04) pensdes e uma (01) aposentadoria, cuja data
de concessao era posterior a criagdo do RPPS (agosto de 2004), bem como dois
(02) beneficios judiciais, relativos as pensdes, sem evidenciagdo da data de
concessao, identificando-se entao, indicios de infringéncia a unidade gestora Unica

do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Além disso, com base no balancete da execugdo orcamentaria da despesa
(BALEXOD) da Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos de
Linhares, identificou-se pagamento de aposentadorias e pensdes por parte do Poder

Executivo, sendo que esses beneficios ndo constavam do estudo de avaliacédo

atuarial (DEMAAT).

Em vista destas situagdes, o defendente alegou que as pensdes e aposentadorias

pagas diretamente pela prefeitura seriam oriundas de processos judiciais abertos
contra o municipio ou da Lei Municipal 690/1974, a qual foi aplicada para conceder
pensdo a vilvas de assessores em cargo comissionado, ndo se vinculando ao
RPPS. Dessa forma, as situagdes levantadas pelo RTC tratariam-se de acgbes
indenizatdrias impetradas contra o municipio, pensdes concedidas e recebidas
judicialmente, tendo como justificativa a referida legislag&o municipal. Ja em relagéo
a auséncia de registro dos beneficios no estudo atuarial, alegou ser desnecessario

esse registro, em virtude de a maioria das pens@es ser oriunda de decisdes judiciais.

Em analise a estes fatos, cabe ressaltar que, conforme consta da declaragdo de
pagamento de beneficios previdenciarios diretamente pelo chefe do Poder Executivo
(DECINAT), documento encaminhado na presente remessa de contas de governo,
o IPASLI possui a responsabilidade direta de pagamento de aposentadorias e
pensdes, conforme estabelecido no art. 1° da Lei Municipal 2.436/2004, bem como
que a Unidade Gestora Secretaria Municipal de Administragéo e Recursos Humanos
possui responsabilidade direta pelos pagamentos de algumas aposentadorias e

pensdes, conforme relagdo encaminhada.
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No entanto, o que estaria sendo questionado pelo RTC é se o pagamento de
beneficios previdenciarios, pela Unidade Gestora Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos de Linhares, estaria atendendo a determinagédo

constitucional, em garantia & unidade gestora unica do Regime Proprio de

Previdéncia Social, em vista de que na relagdo encaminhada no arquivo DECINAT,
constatou-se que foi relacionada uma (01) aposentadoria com data de concessé@o

em outubro/2008, bem como duas pensdes sem evidenciacao da data de concesséo.

Com relacéo a isso, cabe entdo ressaltar as consideracfes técnicas quanto ao fato
de que, nos termos do § 2°, do art. 10 da Portaria MPS 402/2008, a unidade gestora

unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concesséo, o pagamento e a

manutencdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensio concedidos a

partir da publicacédo da EC41/03, de todos os poderes, orgios e entidades do ente

federativo. Ressalta-se nesta questdo, que a Portaria MTP 1.467/2022, que revogou
a Portaria MPS 402/2008 quanto a EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia), manteve

o instituto da unidade gestora Unica de previdéncia.

Observou-se ainda do RTC, a informagdo de que a data de concessdo das
aposentadorias ¢ determinante para o cumprimento do preceito da Unidade
Gestora Unica do RPPS, pois envolve a concessdo inicial do beneficio
previdenciario. No caso das pensdes, a data de concessdo ndo seria determinante,
pois a concessdo da pensdo podera ocorrer posteriormente a concessdo da

aposentadoria.

Sendo assim, em vista de que o IPASLI possui a responsabilidade direta de
pagamento de aposentadorias e pensdes, conforme estabelecido no art. 1° da Lei
Municipal 2.436/2004, necessario se faz a contabilizag&o e controle desses eventos
sob uma gestao UNICA dos beneficios de aposentadoria e pensao concedidos. No

entanto, no caso da iregularidade em questao, relativa a gestdo de aposentadorias

e pensdes de forma direta por parte do Tesouro Municipal, os pagamentos dos

beneficios questionados seriam decorrentes de acdes indenizatorias conforme as
justificativas apresentadas, e dessa forma, as pensfes e aposentadorias pagas
diretamente pela prefeitura seriam oriundas de processos judiciais abertos contra o
municipio ou da Lei Municipal 690/1974, a qual fai aplicada para conceder penséo a

villvas de assessores em cargo comissionado, e ndo se vinculando entao ao RPPS.
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Dessa forma, as situagdes levantadas pelo RTC tratam-se de agbes indenizatdrias
impetradas contra o municipio, pensfes concedidas e recebidas judicialmente, tendo
como justificativa a referida legislagdo municipal e baseado nisso, em razao de nédo
se tratar de segurados do RPPS, esses beneficios ndo deveriam entdo ficar sob a
tutela do RPPS, principalmente os casos de acgdes indenizatdrias contra o poder

publico.

Sendo assim, em vista dos argumentos apresentados, cabe sugerir o afastamento
dessa questdo de auséncia de unidade gestora Unica de previdéncia na

iregularidade em analise.

Contudo, na outra questdo verificada pelo RTC, referente a auséncia de registro
contabil das provisbes matematicas sobre estes beneficios decorrentes de agdes
indenizatorias, foi descrito que, com base no balancete da execug&o orgamentaria
da despesa (BALEXOD) da Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos
Humanos de Linhares, foi identificado pagamento de aposentadorias e pensdes por
parte do Poder Executivo, conforme demonstrado na Tabela 1 do Relatdrio:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios pelo Poder Executvo Em R$ 1,00
Aposentadorizs Penzdes

Unidade Gestora Total
313001 XX 219003 3K

O42ZEDG0000Z - Secretaria
hunicipal de Adrrinis‘rraqso e dos 23,997 265 G12.766,20| EB4E2E3ZES
Flecursos Hurran os

Fonte: Demonstrativo BALEXOD da Secretaria Municipal de Administragao e dos Recursos Humanos
de Linhares (PCAJ2020), constante no sistema CidadES.

Esses beneficios de aposentadorias e pensdes sob responsabilidade do Tesouro
Municipal, no montante de R$ 646.263,66, nao constaram do estudo de avaliagao
atuarial (DEMAAT), estando entdo em desacordo com o art. 19, inc. | e VIII, da Lei
9.717/1998, e ainda, a auséncia de registro contabil das provisbes matematicas

sobre tais beneficios estaria em desacordo com os arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964.

Nesse caso, depreende-se que quanto as provisdes matematicas destes beneficios
concedidos, o municipio deveria realizar o calculo atuarial e efetuar os registros
contabeis, mas somente nos casos de aposentadoria e pensao custeadas pela

prefeitura municipal, sendo os registros realizados entdo nesta UG.

Dessa forma, a auséncia de registro contabil das provisfes matematicas sobre tais

beneficios afetaria o resultado do exercicio, mas, no entanto, por se tratar de poucos
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casos de beneficios concedidos nessas condigtes, e por ndo haver parametros de

valor desse Passivo Atuarial, cabe sugerir a manutencdo parcial desta irregularidade.

Depreende-se entdo da andlise do item 2.1 GESTAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA
UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (item 2.2.1
do Relatdrio Técnico 00076/2022-5 e item 3.6.1 do RT 00261/2022-4), que na
questdo de inconsisténcias verificadas em beneficios concedidos, decorrentes de
actes indenizatdrias, relacionados a gestdo de aposentadorias e penses de forma
direta por parte do Tesouro Municipal, sugere-se AFASTAR este apontamento na
irregularidade, no entanto em relagéo a auséncia de registro contabil das provistes
matematicas sobre tais beneficios, sugere-se manter a irregularidade, porém, SEM
O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entendeu que essa irregularidade é de
carater grave em razao da violagado das normas no no art. 1°, incisos | e VIII, da Lei n.
9.717/1998 e nos arts. 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964.

Nota-se, da analise realizada pela equipe técnica, em sede de conclusiva, que as
situacbes apontadas se referiam, na verdade, a acbes indenizatérias impetradas
contra o municipio, pensdes concedidas e recebidas judicialmente, e que de acordo
com a legislacdo municipal, por ndo se tratar dos segurados do RPPS, esses
beneficios deveriam ficar sob a supervisdo do Tesouro Municipal e ndo sob a tutela
do RPPS. No entanto, resta irregular a auséncia de registro contabil das provisdes
matematicas referentes a estes beneficios, contudo, entendo que este unico item, por

Si 80O, ndo é capaz de macular as contas.

Diante do exposto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e
divergindo do posicionamento ministerial, mantenho a irregularidade apenas no

campo da ressalva, sem condao de macular as contas.

3.7 Descumprimento da determinagdo contida no Parecer Prévio 52/2020,
processo TC 5.155/2017

Da analise realizada pelo NCONTAS, por meio da Manifestacdo Técnica 4.872/2022-
6, foram identificadas agbes pertinentes a este exercicio, sob monitoramento desta
Corte, referentes ao Parecer Prévio 52/2020 (Processo TC 5155/2017).
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Em sua defesa/ justificativa, o Gestor alega, dentre outros argumentos, que nao foi
citado/notificado para dar cumprimento a determinagdo contida no Parecer Prévio
052/2020.

A equipe técnica, conforme consta da ITC 2212/2023, verificou que assistia razao ao

gestor, conforme se observa no trecho abaixo:

O defendente argumenta, em sintese, que ndo foi notificado e/ou ciado para dar
cumprimento a determinacéo contida no Parecer Previo 052/2020 (Processo TCEES
5155/2017), ndo podendo ser responsabilizado por suposto descumprimento da

determinacdo.

Em consulta ao Processo TC 5155/2017 observa-se que de fato ndo ha notificacédo
do Sr. Guerino Luiz Zanon para cumprimento da determinacéo contida no Parecer
Previo 052/2020. Desta forma, opina-se pelo afastamento da irregularidade atribuida

ao gestor.

Nota-se que foi confirmada a auséncia de adequada citagcéo/notificagdo do gestor para
cumprimentos das determinacgdes. Ante a auséncia desta cientificagdo, ndo ha que se
cogitar o descumprimento das determinacdes, nao havendo razdo para prevalecer a

irregularidade.

Assim, acompanho o entendimento técnico e ministerial, afastando a presente

irregularidade.

Diante do exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e
divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja

adotada a minuta que ora submeto a apreciagéao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-0108/2023-1:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas, em:
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1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76 c/c artigo 80, I’ da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Linhares,
sob a responsabilidade do Sr. GUERINO LUIZ ZANON, relativas ao exercicio de
2020, na forma do art. 132, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a

manutencgao das irregularidades abaixo, sem condao de macular as contas:

1.1.1 Gestdo de beneficios previdenciarios em desacordo com o
preceito constitucional da unidade gestora unica do regime proprio de
previdéncia [subsec¢éo 3.6.1 do RT 261/2022-4];

1.1.2 Utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela
exploracao de petréleo e gas natural em fim vedado pela Lei (subsecao
3.2.11.1 do RT 261/2022-4, analisado de forma conclusiva inicialmente
na subsecdo 9.4 da ITC 4.486/2022-7);

1.2. DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9°, caput, da resolucdo TC n. 361/2022,

ao atual chefe do Poder Executivo:

1.2.1 Na forma do art. 9° da Resolugcdo TCEES n° 361, de 19 de abril de
2022, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020
encaminhando, nas proximas prestacdes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacido financeira e o0 cronograma de
execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da
prestacdo de contas anual;

1.2.2 Das ocorréncias registradas neste topico renuncia de receitas, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagdes quanto a renuncia de receitas na prestagado de contas
para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN
68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel

(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio

2 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento

3 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execucao, ampliagdo sobre a concessao de
beneficios fiscais;

1.2.3 Da necessidade de que seja providenciada junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificagdo e
retificacdo contabil dos saldos derivados de operagdes
intraorgcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patrimonio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (IN TCEES 68/2020);

1.2.4 Da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da
LRF, assegurando que o inicio de novas obras nio prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse
um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

1.2.5 Da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para

a importancia da transparéncia na gestao publica;

1.2.6 Da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a importancia da promog¢ao de uma politica publica de manutencao

e aprimoramento do controle interno;
1.3. Dar ciéncia aos interessados;
1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 19/10/2023 — 522 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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