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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
02411/2021-2

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008,

manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2020, da Prefeitura de
Linhares, sob a responsabilidade de Guerino Luiz Zanon, ja examinada nos Relatérios
Técnicos 00076/2022-5 (evento 081) e 00261/2022-4 (evento 083), nas Manifestagdes
Técnicas 04868/2022-1 (evento 094), 04872/2022-6 (evento 98) e 04864/2022-1 (evento
101), na Instrugcdo Técnica Conclusiva 04486/2022-7 (evento 103) e no Parecer do
Ministério Publico de Contas 01888/2023-1 (evento 107).

Retornam os autos a este Parquet apds sustentacdo oral realizada na 23% Sessao

Ordinaria do Plenario, ocorrida em 25/05/2023, e o advento da Manifestacido Técnica
01493/2023-1 (evento 117) e da Instrugdo Técnica Conclusiva 02212/2023-2 (evento
118).

Pois bem.

Denota-se da nova analise efetuada pela Unidade Técnica que foram acolhidas as
justificativas do responsavel quanto as irregularidades descritas nos itens 3.2.1.1 —
divergéncia entre a dotacdo atualizada apurada através do Demonstrativo de Créditos
Adicionais (DEMCAD) e a dotagdo atualizada registrada no Balancete da Execucéo
Orgcamentaria da Despesa (BALEXOD); 3.2.4.1 - realizagdo de despesa sem prévio
empenho; e 8 — descumprimento da determinagdo contida no Parecer Prévio 52/2020,
processo TC 5.155/2017 - do RT 00261/2022-4, visto que foram apresentadas

documentacdes que esclarecem a divergéncia apurada, que ndo houve despesa sem
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prévio empenho, bem como que o gestor ndo foi notificado da determinacdo para que

considere seu descumprimento.

Contudo, é teratolégico o afastamento da infracdo disposta no item 3.2.4.1 (realizacao

de despesa sem prévio empenho) pelo simples fato de considerar irrelevante o valor

frente ao valor total da execucido orgamentaria da despesa, visto que a irregularidade

ocorre independente do valor da despesa realizada.

A reprovabilidade da conduta decorre do mero descumprimento legal das normas
expressas no art. 167, inciso |ll, da Constituicao Federal, nos arts. 59 e 60 da Lei n.
4.320/1964 e no art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aduz-se que o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢cdo. Toda e
qualquer despesa s6 podera ser efetuada mediante o prévio empenho até o limite das

dotacbes orgamentarias de cada exercicio financeiro.

Ademais, conforme o principio da competéncia e oportunidade, a regra € que,
independentemente da disponibilidade orcamentaria, seja realizado o registro patrimonial

das despesas no momento de seu fato gerador (regime de competéncia).

A gravidade da realizagao de despesa sem prévio empenho ja foi reconhecida em outra

oportunidade por esta Corte de Contas, vejamos:

ACORDAO TC-135/2013

Processo — TC-2435/2009

Interessada — PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE

Data da sessé&o: 6/04/2013

Relator: Marco Anténio da Silva

[...]

Cuidam os presentes autos de Relatério de Auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Alegre, referente ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Sr.
Djalma da Silva Santos, Prefeito Municipal.

[...]

12) REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO
(INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETENCIA). Infringéncia: Artigo
35 e 60 da Lei Federal n° 4.320/64 e Resolugao n°® 750/93 do Conselho Federal
de Contabilidade. Aponta a area técnica que o Poder Executivo deixou de
empenhar despesas correntes realizadas no exercicio de 2008, empenhadas e
pagas, no entanto, no exercicio corrente de 2009, descumprindo o artigo 60 da
Lei Federal 4.320/1964.

Acerca do tema a Lei Federal n® 4320/64, em seu artigo 60, veda realizagao de
despesa sem prévio empenho, conceituando-o como ato emanado de
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autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao.

Nesse passo, obviamente, deve-se empenhar previamente, buscando
verificagdo da dotagdo orgamentaria, reservando-se o valor empenhado
para a mesma, de forma a nao ser ultrapasso o limite permitido pela Lei
Orgamentaria Anual. (grifo nosso)

Foi indicado pela area técnica que relativamente aos itens 24, 26, 27, 28, 30,
32, 35 e 36 o gestor nao apresentou as Notas de Empenho nao logrando
éxito em demonstrar que aquelas despesas tenham sido previamente
empenhadas.

Deste modo, acompanho a area técnica e mantenho a irregularidade relativa
aos itens 06 a 28, 29 a 33 e dos itens 35 a 38, em razao da inobservancia do
art. 60 da lei 4.320/64.

[..]

Entendimento semelhante pode ser extraido do ACORDAO TC-00109/2014-5 —
PLENARIO" decidiu-se que “E indiscutivel que em matéria de despesas publicas é
necessario haver regular contratacdo e empenho prévio a posterior liquidacdo de
despesas. Entende-se por empenho regular o ato emanado de autoridade competente,
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Toda e qualquer despesa so6 podera ser efetuada mediante o prévio empenho

até o limite das dotagcbes orcamentarias de cada exercicio financeiro”.

Alias, a obrigatoriedade do prévio empenho antes da concretizacdo da despesa consta
do PARECER/CONSULTA TC-00017/2015-PLENARIO, deste egrégio sodalicio, cujos
efeitos sdo normativos e aplicaveis a todos os 6rgaos jurisdicionados, nao sendo

escusavel o seu descumprimento.

Ademais, a realizagao de despesa sem prévio empenho é conduta que, em tese, também
configura crime contra as finangas publicas, por “ordenar despesa nao autorizada por lei”
(art. 359-D do Cddigo Penal), bem como ato de improbidade administrativa, consoante
art. 10, inciso 1X, da Lei n. 8.429/1992.

Noutro giro, observa-se que nao foi apresentado qualquer objecdo ou argumentagao
quanto a irregularidade indicada no item 2.2.1 do RT 00076/2022-5 (gestdo de

beneficios previdenciarios em desacordo com o preceito constitucional da unidade

gestora unica do regime préprio de previdéncia), de carater grave, conforme ja

aduzido no Parecer Ministerial 01888/2023-1 (evento 107), em razdo da violagéo das

! Processo TC-02558/2009-2
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normas expressas no art. 1°, incisos | e VIII, da Lei n. 9.717/1998 e nos arts. 85 e 89 da
Lei n. 4.320/1964.

Ainda, em razdo dos argumentos apresentados pelo gestor, a Unidade Técnica manteve

a infragdo descrita no item 3.2.11.1 — Utilizacdo de recursos de compensacio

financeira pela exploraciao de petroleo e gas natural em fim vedado pela Lei, do RT

00261/2022-4, com carater de mera impropriedade formal, pois apresentou-se o
procedimento administrativo que determinou a devolucdo dos recursos utilizados

indevidamente.

Entretanto, é inquestionavel a pratica de grave infragcdo a norma do art. 8° da Lei n.
7.990/1989, mediante a utilizacdo indevida de recursos com aplicagao vinculada por lei,
sendo irrelevante a recomposi¢do do valor empregado indevidamente, que é
consequéncia inafastavel para assegurar a aplicacdo dos recursos nos fins previstos em

lei.

Ademais, assevera-se que a adogao de medidas saneadoras apds a provocagao do
orgao de controle externo ndo exime o responsavel das infragdes cometidas no exercicio
em analise, merecendo transcrigdo dos lucidos e irreparaveis argumentos adotados pelo
egrégio Tribunal de Contas da Unido no Acordao 10382/2011 — Primeira Camara, Relator

Augusto Nardes:

De fato, deve o gestor publico, por meio de eficiente planejamento
administrativo, organizagdo e treinamento dos recursos humanos disponiveis,
otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, de forma a garantir a boa e regular
aplicagao das verbas geridas, de forma rigorosamente consentanea com as
normas pertinentes e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Nos termos do lucido pronunciamento do nobre Ministro Walton Alencar
Rodrigues no voto condutor do Acérdao 3.499/2010 — 12 Camara, ‘a sociedade
espera que o gestor publico, de mediano discernimento, aja prontamente,
utilizando-se do que dispde a lei para superar os obstaculos’. Todavia, no caso
concreto, ndo se verifica, no curso do exercicio de 2006, a pronta atuagéo do
responsavel no sentido de dar fiel cumprimento as leis. Nesse sentir, cumpre
aplicar ao caso o pertinente entendimento jurisprudencial desta Corte, no
sentido de que ‘a multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em
conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores
sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e aplicagdo de
multa aos responsaveis’ (Acordao 3.137/2006 — 22 Camara), bem assim que ‘a
multiplicidade de falhas e irregularidades enseja o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis, ainda que se reconheca a
possibilidade de ocorréncias semelhantes relevadas, se analisadas de forma
isolada’ (v.g., Acordaos 447/2010, 1.590/2010,1.741/2010 e 7.371/2010, todos
da 12 Cémara).
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Ademais, as medidas saneadoras porventura adotadas a posteriori pelo
ex-gestor ndao lhe eximem da responsabilidade pelos ilicitos cometidos no
exercicio de 2006. Ou seja, de acordo com a sistematica de anualidade
das contas adotada no ambito deste Tribunal (artigo 7° da Lei 8.443/1992),
a gestao é una e deve ser examinada a partir dos atos praticados no curso
do exercicio ao qual ela se refere, ou seja, a luz do principio da anualidade
das contas, analisam-se, em cada exercicio financeiro, os fatos que neste
tiverem repercussao. Por esta razdo, os motivos determinantes da
proposta de irregularidade das contas do responséavel baseiam-se apenas
nos atos praticados no curso do exercicio de 2006, de que tratam estas
contas anuais.

Assim, frise-se, conforme a orientagdo predominante nos julgados do
TCU, a adogdao de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das
normas, em exercicio posterior, por provocagao dos 6rgaos de controle,
embora militem em favor dos responsaveis relativamente a gestao do
exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente adotadas, nao
tém o condao de tornar licitas as condutas destoantes do ordenamento
juridico (v.g., Acordaos 447/2010 e 1.305/2010, ambos da 1 Camara,
3.137/2006 - 22 Camara). (negritei)

Ressalte-se, ainda, as consideragdes expendidas no voto condutor do Acérdao
1.741/2010 —1@ Camara, da lavra do insigne Ministro José Mducio, perfeitamente
oportunas no caso em comento, no sentido de que, ‘caso o Tribunal releve ano
a ano as falhas, limitando-se afazer determinagdes e pugnando por julgar a
gestao regular com ressalva, corre-se o risco de perpetuar a conduta temeraria
do gestor, movida pelo sentimento de impunidade’. (g.n.)

Lado outro, cabe rememorar que o julgamento das contas nédo se faz em razao de cada

infragdo individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto.

Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, ja ostenta
gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que demonstra o descontrole
e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa publica, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a
repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de
multa ao responsavel.

(Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)”

Em suma, a prestagcdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragbes as
normas constitucionais e legais, o que enseja a rejeigdo as contas por amoldarem-se a
conduta a norma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Assinala-se, por fim, conforme fls. 182 da ITC 02212/2023-2 a existéncia de diversas
irregularidades nao foram objeto de citagao, sendo mister a expedicao de recomendagao

para que sejam adotadas as medidas necessarias para o aperfeicoamento da gestao.
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Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas para que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo
Municipal de Linhares, referente ao exercicio de 2020, sob responsabilidade de Guerino
Luiz Zanon, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo de que, nos termos do art. 1°,

inciso XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam expedidas recomendacdes ao atual

gestor, consoante fl. 182 da ITC 02212/2023-2: a) que proximas prestacdes de contas
encaminhe Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira € o cronograma de
execucao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas anual;
b) quanto a renuncia de receitas, que aperfeicoe as informagdes quanto a renuncia de
receitas na prestagao de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias
da IN 68/2020; aperfeigcoar o planejamento das pegas or¢camentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencgao
do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execug¢ao, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais; ¢) que providencie
junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificagao e retificagéo
contabil dos saldos derivados de operagdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de
ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (IN TCEES 68/2020); d) que dé pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da
LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja
iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera
inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF; e) que evidencie esforgos para incrementar
a transparéncia na gestao publica, notadamente o acesso a informagao, consoante Lei n.
12.527/2011; f) que adote medidas para a promog¢dao de uma politica publica de

manutencao e aprimoramento do controle interno.

Vitdria, 6 de setembro de 2023.

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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