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MANIFESTAGAO TECNICA

Processo TC 02411/2021-2
Unidade Gestora | PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Exercicio 2020
Prefeito * Guerino Luiz Zanon
Prefeito 2 Guerino Luiz Zanon
1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacéo de contas
RELATOR:

Conselheiro Domingos Augusto Taufner

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

Pollyanna Brozovic Ferreira—Matricula 203.102

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

As contas anuais, objeto de apreciagdo nestes autos, refletem a conduta do Sr.
GUERINO LUIZ ZANON, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal

de Linhares, no exercicio de 2020.

Tal prestagcéo de contas foi encaminhada a este Tribunal de Contas, por meio do
Sistema Cidades, cuja regularidade e integridade dos documentos foi analisada pelo
corpo técnico conforme Relatério Técnico Contabil 00261/2022-4 (evento 83),
processo TC 02411/2021-2, elaborado pelo NCCONTAS, bem como pelo Relatdrio
Técnico 00076/2022-5, do NPPREV, no que tange a conducdo da politica
previdenciaria, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugédo TC
297/2016. Tendo sido realizado apontamentos, foi sugerida a OITIVA do
responsavel, que foi realizada por meio da Decisdo SEGEX 00705/2022-4.
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Nesse sentido, realizada a oitiva do Sr. Guerino Luiz Zanon (Termo de Citagao
00349/2022-6), em resposta, o gestor encaminhou o arquivo Defesa/Justificativa
01512/2022-1, nestes autos.

Por intermédio do Despacho 45396/2022-3 (Protocolo 25054/2022-1), do
NCCONTAS, solicitou-se Manifestacdo Técnica referente a analise conclusiva dos

indicativos de irregularidades identificados nas contas de governo da Prefeitura

Municipal de Linhares (PCA/2020), relacionados a conducdo da politica

previdenciaria (item 3.6.1).

Feitas essas consideracgoes, passa-se a analise técnica.

2. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE LEVANTADO NO RELATORIO TECNICO
00076/2022-5

2.1 GESTAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO COM O
PRECEITO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA (item 2.2.1 do Relatério Técnico 00076/2022-5)

Base normativa: Art. 40, § 20, da Constituicdo Federal; art. 1° inc. | e VI, da Lei
9.717/1998; arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e art. 10 da Portaria MPS 402/2008.

Responsavel.:

Guerino Luiz Zanon — Prefeito Municipal

Fatos:

De acordo com o item 2.2.1 do Relatério Técnico 00076/2022-5:

D=a analise da declaracio do Chefe do Executivo informando se ha pagamento de
aposentadorias e pensdes sendo realizados de forma direta pela entidade (DECIMNAT,
documento contido nas contas de governo), constata-se informaciio de que o IPASLI
possui a responsabilidade direta de pagamento de aposentadorias e pensdes,
conforme estabelecicdo no art. 1° da Lei Municipal 2436/2004, € que a Unidade Gestora
Secretaria Municipal cde AdcdmMministracao (= Recursos Humanos Possul
responsabilidade direta p=los pagamantos de algumas aposentadorias e

pensdes, conforme relacfio encaminhada, no arquive DECINAT.

Mo entanto, constata-se, nessa relacfio encaminhada (DECINAT), que ha cinco (0S5)

beneficios judiciais, sendo quatro (04) pensdes © uma (071) aposcentadoria, cuja data

de concessio & posterior a criacao do RPFPS, qual seja, 18 de agosto de 2004, bem
como dois (02) bencficios judiciais, relativos as pensdes, sem evidenciagao da data
de concessiaoc -
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Entende-se que a data de concessio das aposentadorias ¢ determinante para o
cumprimento do preceito da Unidade Gestora Unica do RPPS, pois envolve a
concessao inicial do beneficio previdenciario. No caso das pensdes, a data de

concessio n&oc & doeterminante, pois a concess&c da pensao podera ocorrer
posteriormente & concessao da aposentadoria.

No entanto, considerando que foi relacionada urma (O1) aposentadoria com data de
concessio erm outubro/2008, bem como duas pensdes serm evidenciacio da data de

concessiao,;

Considerando que, nos termos do § 2°, do art. 10 da Portaria MPS 402/20058, a
unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessio, o

pagamento e a manutencdo, No mMinimo, dos benefi

ios de aposentadoria e
pensio concedidos a partir da publicagio da Emenda Constitucional 41, de
2003, de todos os poderes, orgfios e entidades do ente federativo; conclui-se pela
exist&ncia de indicios de infring&ncia & unidade gestora unica do Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Com base no balancete da execugcdio orgcamentaria da despesa (BALEXOD) da
Secretaria Municipal de Administraciao e dos Recursos Humanos de Linhares,
icdenti

ica-se pagamento de aposentadorias e pensdes por parte do Poder Executivo,

conforme demonstrado:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios pelo Poder Executive Em R$ 1,00

Aposentadorias Pensses
Unidade Gestora Total
3.1.90.01.%> 3.1.90. .03 x>
A0 O0007 5 Frars
Municipal de Administracsc o dos 33.197.36 ©12.766.30 ©546.263,66
[ i et atara]

Fonte: Demonstrativo BALEXOD da Secretaria Municipal de Administraclio e dos Recursos Humanos
de Linhares (PCA/2020), constante Nno sistema CidadES.

Acrescenta-se que esses beneficios sob responsabilidade do Tesouro Municipal ndo
constam do estudo de avaliacado atuarial (DENMAAT), em desacordo com o art. 1°, inc.
I & VI, da Lei 9. 717/1998; e que a auséncia de registro contakil das provistes
matematicas sobre tais beneficios esta em desacordo com os arts. 85 e 89 da Lei
<4 . BZ0/1 964

Diante do exposto, sugere-se a realizacio de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pela existéncia da unidade gestora dnica do RPPS,

possibilitando-lhe a apresentaciio de justificativas relacionadas & gestdo de

aposentadorias e pensdes de forma direta por parte do Tesouro NMunicipal, bem como

sobre a auséncia de registro contabkil das provisSes matematicas sobre tais beneficios.

Justificativas:

Por intermédio do arquivo Defesa/Justificativa 01512/2022-1, a defesa argumentou:

S este 1term cabe uma discussio un pouco mals aproiundada, poi1is, coin relagdo as
pensdes e aposentadorias pagas diretamente pela prefeitira as mesmas K80 ormiindas
da Lei MMunicipal 6901974, DOC. 03 ou processo judiciais abertos coitra o
muricipio.

Clom relagio a T.ei 69051974 a mesma fioi aplicada para conceder pensio a vitvas de
ASSEeSS0Ie s eIl Cargo cormissionado, 1180 se vinculando portanio ao RPPS.

Abaixo tentaremos esclarecer cada situnaciio levantada pelo RT em aprego.

Com relacdo a Guilherme e Otavio NMMenegheli trata-se de agio indenizatdria
impectrada contra o municipioc, proccsso 030.12.002168-5, no qual o municipic foi
condenado a pagar pensioc aos filhos de wum paciente que wveio a Sbito sob a alegacio
de falta de atendimento meédico.

Com relagiio a Lucineti MMenegheli trata-se da mesma agfio indenizatdrios de
Guilherme e Otavio Menegheli. filhos de Lucineti.

Com relacfio a Maria Aparecida Pinheiro de Oliveira. trata-se de acio indenizatSria
impetrada contra o municipioc conforme processo judicial 00030394320058080030
Aciio Indenizatoria, acidemte ocorrido na BR que liga Linhares ao Pontal do Ipiranga.

Coimn relaciio a MMaria da Penha Brasil hMacete. pensioc concedida judicialmente tendo
como justificativa a Leid 690751974 .

Com relagiio a Maria Genilsa Pereira Simdes, pensfio concedida judicialmente, tendo
como justificativa a lei 690/1974.

Com relagfio a Marilda dos Santos Missawa, pensfio recebida com base na Lei
690/1974, anexa.

Ja com relagfio a estudo atuarial entende-se desnecessario em wvirtude da maioria das
pensdes serem oriundas de decisdo judicial.

Analise:
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Conforme o RTC 00076/2022-5, foi verificado no arquivo DECINAT (declaragao de
pagamento de beneficios previdenciarios diretamente pelo chefe do Poder
Executivo), encaminhado na remessa de contas de governo, que havia cinco (05)
beneficios judiciais, sendo quatro (04) pensdes e uma (01) aposentadoria, cuja data
de concessao era posterior a criagao do RPPS (agosto de 2004), bem como dois
(02) beneficios judiciais, relativos as pensdes, sem evidenciacdo da data de
concessao, identificando-se entao, indicios de infringéncia a unidade gestora unica

do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Além disso, com base no balancete da execucdo orcamentaria da despesa
(BALEXOD) da Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos de
Linhares, identificou-se pagamento de aposentadorias e pensdes por parte do Poder
Executivo, sendo que esses beneficios ndo constavam do estudo de avaliacao
atuarial (DEMAAT).

Em vista destas situagbes, o defendente alegou que as pensdes e aposentadorias
pagas diretamente pela prefeitura seriam oriundas de processos judiciais abertos
contra o municipio ou da Lei Municipal 690/1974, a qual foi aplicada para conceder
pensdo a viuvas de assessores em cargo comissionado, ndo se vinculando ao
RPPS. Dessa forma, as situagdes levantadas pelo RTC tratariam-se de acoes
indenizatérias impetradas contra o municipio, pensdes concedidas e recebidas
judicialmente, tendo como justificativa a referida legislagdo municipal. Ja em relagcéo
a auséncia de registro dos beneficios no estudo atuarial, alegou ser desnecessario

esse registro, em virtude de a maioria das pensdes ser oriunda de decisdes judiciais.

Em analise a estes fatos, cabe ressaltar que, conforme consta da declaracao de
pagamento de beneficios previdenciarios diretamente pelo chefe do Poder Executivo
(DECINAT), documento encaminhado na presente remessa de contas de governo,
o IPASLI possui a responsabilidade direta de pagamento de aposentadorias e
pensodes, conforme estabelecido no art. 1° da Lei Municipal 2.436/2004, bem como
que a Unidade Gestora Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos
possui responsabilidade direta pelos pagamentos de algumas aposentadorias e

pensodes, conforme relagcdo encaminhada.
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No entanto, o que estaria sendo questionado pelo RTC é se o pagamento de
beneficios previdenciarios, pela Unidade Gestora Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos de Linhares, estaria atendendo a determinacao

constitucional, em garantia a_unidade gestora Unica do Regime Proprio de

Previdéncia Social, em vista de que na relagdo encaminhada no arquivo DECINAT,
constatou-se que foi relacionada uma (01) aposentadoria com data de concesséao

em outubro/2008, bem como duas pensdes sem evidenciacdo da data de concessao.

Com relagao a isso, cabe entao ressaltar as consideragdes técnicas quanto ao fato
de que, nos termos do § 2°, do art. 10 da Portaria MPS 402/2008, a unidade gestora

Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessdo, o pagamento e a

manutencdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos a

partir da publicacdo da EC41/03, de todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente

federativo. Ressalta-se nesta questao, que a Portaria MTP 1.467/2022, que revogou
a Portaria MPS 402/2008 quanto a EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia), manteve

o instituto da unidade gestora Unica de previdéncia.

Observou-se ainda do RTC, a informacdao de que a data de concessao das
aposentadorias € determinante para o cumprimento do preceito da Unidade
Gestora Unica do RPPS, pois envolve a concessdo inicial do beneficio
previdenciario. No caso das pensoes, a data de concessao nao seria determinante,
pois a concessao da pensdo podera ocorrer posteriormente a concessao da

aposentadoria.

Sendo assim, em vista de que o IPASLI possui a responsabilidade direta de
pagamento de aposentadorias e pensdes, conforme estabelecido no art. 1° da Lei
Municipal 2.436/2004, necessario se faz a contabilizagcao e controle desses eventos
sob uma gestdo UNICA dos beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos. No

entanto, no caso da irregularidade em questéo, relativa a gestdo de aposentadorias

e pensdes de forma direta por parte do Tesouro Municipal, os pagamentos dos

beneficios questionados seriam decorrentes de ag¢des indenizatérias conforme as
justificativas apresentadas, e dessa forma, as pensdes e aposentadorias pagas
diretamente pela prefeitura seriam oriundas de processos judiciais abertos contra o
municipio ou da Lei Municipal 690/1974, a qual foi aplicada para conceder penséao a

vilvas de assessores em cargo comissionado, e nao se vinculando entdo ao RPPS.
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Dessa forma, as situagbes levantadas pelo RTC tratam-se de ac¢des indenizatérias
impetradas contra o municipio, pensdes concedidas e recebidas judicialmente, tendo
como justificativa a referida legislagdo municipal e baseado nisso, em razao de nao
se tratar de segurados do RPPS, esses beneficios ndo deveriam entao ficar sob a
tutela do RPPS, principalmente os casos de agdes indenizatérias contra o poder

publico.

Sendo assim, em vista dos argumentos apresentados, cabe sugerir o afastamento
dessa questdo de auséncia de unidade gestora uUnica de previdéncia na

irregularidade em analise.

Contudo, na outra questao verificada pelo RTC, referente a auséncia de registro
contabil das provisdes matematicas sobre estes beneficios decorrentes de agdes
indenizatorias, foi descrito que, com base no balancete da execugao orgamentaria
da despesa (BALEXOD) da Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recursos
Humanos de Linhares, foi identificado pagamento de aposentadorias e pensdes por

parte do Poder Executivo, conforme demonstrado na Tabela 1 do Relatério:

Tabela 1) Fagamento de Beneficios Previdencidrios pelo Poder Executivo Em RS 1,00

Aposent=dorias Penzdes
Unid=de G=stora Tot=
218001, KX 219003251

DLEEOE00002 - Secretaria
hunicipal de Adminstracdo & dos ec kL =ric = G12.766,20 EAE 5SS
Fe curs os Humanos

Fonte: Demonstrativo BALEX OD da Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos
de Linhares (PCAM20207%, constante no sisterma CidadeES.

Esses beneficios de aposentadorias e pensbes sob responsabilidade do Tesouro
Municipal, no montante de R$ 646.263,66, ndo constaram do estudo de avaliagdo
atuarial (DEMAAT), estando entdo em desacordo com o art. 1°, inc. | e VIII, da Lei
9.717/1998, e ainda, a auséncia de registro contabil das provisées matematicas

sobre tais beneficios estaria em desacordo com os arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964.

Nesse caso, depreende-se que quanto as provisdes matematicas destes beneficios
concedidos, o municipio deveria realizar o calculo atuarial e efetuar os registros
contabeis, mas somente nos casos de aposentadoria e pensao custeadas pela

prefeitura municipal, sendo os registros realizados entdo nesta UG.

Dessa forma, a auséncia de registro contabil das provisbes matematicas sobre tais

beneficios afetaria o resultado do exercicio, mas, no entanto, por se tratar de poucos
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casos de beneficios concedidos nessas condi¢des, e por ndo haver parametros de

valor desse Passivo Atuarial, cabe sugerir a manutencao parcial desta irregularidade.

Depreende-se entdo da andlise do item 2.1 GESTAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA
UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (item 2.2.1
do Relatério Técnico 00076/2022-5 e item 3.6.1 do RT 00261/2022-4), que na
questao de inconsisténcias verificadas em beneficios concedidos, decorrentes de
acdes indenizatdrias, relacionados a gestdo de aposentadorias e pensdes de forma
direta por parte do Tesouro Municipal, sugere-se AFASTAR este apontamento na
irregularidade, no entanto em relacdo a auséncia de registro contabil das provisdes
matematicas sobre tais beneficios, sugere-se manter a irregularidade, porém, SEM
O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando a analise dos argumentos de defesa apresentados pelo Sr.
Guerino Luiz Zanon, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Linhares, no
exercicio de 2020, em relacdo ao item 2.1 da presente Manifestagdo Técnica
(GESTAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO COM O
PRECEITO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE GESTORA UNICA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA - itens 2.2.1 do Relatério Técnico 00076/2022-5 e
3.6.1 do RT 00261/2022-4), opina-se pela manutengao deste item de irregularidade,
o qual entretanto NAQO POSSUI O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS;

3.2 Assim, os autos devem ser encaminhados ao NCCONTAS para prosseguimento

do feito, considerando a competéncia regimental.

A Consideracéo Superior.

Vitéria (ES), 08 de dezembro 2022.

(assinado eletronicamente)
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POLLYANNA BROZOVIC FERREIRA
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.102
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