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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Determina que as Empresas
de Médio e Grande Porte instaladas na
circunscrigdo do Municipio de Linhares
realizem Palestras de Conscientizacdo
sobre direitos e violéncia contra
mulheres, criangas, idosos e portadores
de necessidades especiais e da outras
providéncias.

PARECER n°. 79/2021

Ref. ao Processo n°. 005428/2021 e n°. 005469/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°. 774/2021 e n°. 24/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Alysson F. G. Reis,
tendo por objeto determinar que as Empresas de Médio e Grande Porte instaladas na circunscrigio
do Municipio de Linhares realizem Palestras de Conscientizagio sobre direitos e violéncia contra
mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais, sob a justificativa de que as

institui¢des empresdrias possuem suas responsabilidades no campo social.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a” e “c” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

III — & Comissfo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagio em geral. desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geogréfico. arqueolégico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos ptblicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de lograde i
e de lazer;

(-.)
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¢) exarar parecer sobre matéria atinente & cidadania, 4 seguranga publica, aos
direitos do consumidor: (grifos nesso)

A Tlustre Procuradoria as fls. 10/15 emitiu Parecer CONTRARIO a aprovagédo do
presente Projeto de Lei, por ser INCONSTITUCIONAL, pois esbarra na violagéio aos Principios
da Livre Iniciativa e Concorréncia, haja vista ser a medida proposta, em tltima analise, indevida
intervengdo na propriedade privada, desrespeitando o disposto no art. 170, II da CRFB/1988, bem
como, a tutela do art. 207 da Constituigdo do Estando do Espirito Santo. E, no mesmo sentido, as
fls. 16/22 o Parecer da Ilustre Comissdo de Constituigio e Justica (CCJ), concluiu pela
Inadmissibilidade Total da Proposigdo, por ser INCONSTITUCIONAL, apontando vicio de
iniciativa nos artigos 4° ¢ 5° do PLO, vez que matérias ligadas & organizagio administrativa sfio
de iniciativa reservada ao Poder Executivo nos termos do art. 61, §1°, II, “b”, da CF. No aspecto
material consignou que néo € do particular, mas sim do Poder Ptblico o 6nus da conscientizagio
da populagdo local (e ndo apenas dos empregados das empresas de médio e grande porte), sob
pena de com a imposigdo de determinagdo afrontar a livre inciativa e livre concorréncia, principios
basilares da atividade econdmica (art. 170 da CF), motivo pelo qual melhor andaria o legislador
local caso fomentasse, ao invés de determinar.

Inicialmente, ressalta corroborar in fofum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos.

O desenvolvimento econdmico objetiva a manuten¢@o do equilibrio em relagio ao
crescimento econdmico, assegurados os valores e principios constitucionais. Nesse sentido, os
fundamentos constitucionais do art. 170 referentes a atividade da ordem econdémica, consagram
“a delimitagdo principioldgica explicitada pelo carddpio de valores do art. 170 e consubstanciada
pelos principios que estabelecem, a um sé tempo, os fins e o funcionamento da ordem econdémica”
(FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Sustentabilidade Negocial em Tempo de Crise.
In: Empreendimentos Econdémicos e Desenvolvimento Sustentével. Sfo Paulo: Arte & Ciéncia;
Marilia: UNIMAR, 2008, p. 55).

O Principio da Preservagfio da Empresa nasce exatamente da necessidade de se lutar

pela preservagio dessa pega fundamental de nossa economia hodietna. E prinkipio que se baseia

em garantias constitucionais ¢ que se tornou um verdadéiro principio fuhdamental do Direito

Empresarial a imperar sempre que necessério, sendo \aplicado em pfol da sobrevivéncia das

empresas.
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Néo hd que se discutir sobre sua prevaléncia ou néo em face de outras regras do
Direito Empresarial tendente a um objetivo contrario & manutencio da empresa. Trata-se, pois, de
principio balizador do Principio da Livre-Iniciativa, que consiste em instrumento por meio do qual
se deve orientar o exercicio da livre iniciativa, “(...) mantendo condi¢ées propicias & atuagdo dos
agentes econdémicos, de um lado, e beneficiando os consumidores, de outro” (GABAN, Eduardo
Molan et al, Direito Antitruste, 3* ed., 2012, Saraiva, p. 53/54 apud Nusdeo, 2002, p.237.)

Por meio das regras que compdem a livre concorréncia busca-se dar acesso e
garantir a todos, permanéncia no mercado. Tratando deste tema Tércio Sampaio Ferraz Junior,
citado por Eros Roberto Grau (2005, p. 210) afirma que “de um ponto de vista politico, a livre
concorréncia é garantia de oportunidades iguais a todos os agentes, ou seja, é uma forma de
desconcentragdo do poder”. Traduz a ideia de competitividade.

Pois bem. Na atual conjectura econdmica, de flagrante crise p6s pandémica, nfio se

ignora a Responsabilidade Social da Empresa, mas tio somente se invoca a aplicacio dos

Principios_Constitucionais da Proporcionalidade ¢ da Razoabilidade, a fim de que com

ponderacdo, busque-se preservar a sua Funcio Social, colocando-a como responsavel por

deveres de carater trabalhista, previdenciario, tributario. ambiental, dentre outros, de modo que o
cumprimento destas obrigagdes ndo afastem o seu objetivo enquanto atividade econdmica, a
geragdo de lucro, que ndo € incompativel com a fungfo social, e sim, representa uma consequéncia
para a empresa que cumpre sua fungo.

Neste diapaséo, a empresa seja ela de pequeno, médio ou grande porte, dentro da
concepgao de fungéo social, tem na manutengdo da mesima como imprescindivel para a circulagéo
de bens e riquezas no pais, fonte de emprego, tributos e desenvolvimento econémico em geral.

Motivo pelo qual, a matéria do PLO padece de vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa aos Principios da Livre Concorréncia e da Livre Iniciativa, pensados para o
exercicio de uma economia de mercado, com a valorizagio da igualdade de concorréncia, da
liberdade de contratar ¢ da liberdade de instalagdo do estabelecimento comercial, por traduzir
intervengdo estatal na economia privada, colocando os destinatarios em situacdo de inferioridade
em relagdo as sociedades empresarias vizinhas localizadas nos municipios fronteiricos em que o
exercicio da atividade econdmica ndo se submete a tais ingeréncias.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciago do projeto em tela-apos Os Pareceres da

Procuradoria, da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), a 69:1 ssdo de Edycacdo, Cultura,

Turismo, Esporte, Saiide, Assisténcia Social, Seguranga,/o ras e Meio Antbiente da (
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Municipal de Linhares ¢ de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria, de autoria do Vereador Alysson F. G. Reis, tendo por objeto determinar que as
Empresas de Médio e Grande Porte instaladas na circunscri¢do do Municipio de Linhares realizem
Palestras de Conscientizagdio sobre direitos e violéncia contra mulheres, criangas, idosos e

portadores de necessidades especiais.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este

processo para analise de mérito pela Comissdo Permanente de Defesa e Promogo dos Direitos
das Mulheres.

E 0 PARECER desta Comiss&o.

Plenario “Joaquim Calmon®, 21 de Outubro de 2021.

AMANTINO PAIVA

Presidente da Comisséo

MANOEL MESSIAS CALIMAN [ SON ATTT\/\j
Membro da Comisséo ' Relator da Comlssao
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