Palécio ggegisﬂatiu& " HAntenorv Glias’

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

y

ASSUNTO: Institui a Politica Municipal
de Prevengdo ao Abandono e Evasdo
Escolar, e da outras providéncias.

PARECER n°. 77/2021

Ref. aos Processos n®. 005995/2021 ¢ 006417/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°. 787/2021 e Projeto de Emenda n°. 35/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Roque Chile de Souza,
tendo por objeto instituir a Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e Evasio Escolar, sob a
justificativa de que as implicagdes da evasdo escolar na vida das pessoas e na composigdo da
sociedade sdo severas, e infelizmente, a expectativa para os préximos anos ¢ ainda pior devido as
consequéncias da paralisagdo das aulas em decorréncia da pandemia do coronavirus, sendo

necessario adotar medidas de curto e longo prazo para lidar com o abandono escolar em nossa
Cidade.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, I1I, “a” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

III - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacio em geral, desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico, arqueoldgico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas
e de lazer; (grifo nosso)
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Inicialmente a ilustre Procuradoria as fls. 07/09 emitiu Parecer favoravel a seu
prosseguimento/viabilidade, com a ressalva da exclusio dos §§1°e 2° do artigo 1° do PL, para ser
evitar a interferéncia indevida na organiza¢o administrativa do Poder Executivo Municipal. As
fls. 10/11 o Projeto de Emenda Modificativa n°. 35 alterou a redagéo original do projeto nos §§ 1°,
2°e 3°, do artigo 1°. As fls. 03/04 parecer favoravel a sua aprovagfo por ser CONSTITUCIONAL,

relatando que a presente emenda foi no sentido de evitar possiveis despesas e/ou impor obrigagdes
ao Poder Executivo, bem como melhorar a redagio original para melhor compreenséo. E, no
mesmo sentido, as fls. 09/14 o Parecer da Ilustre Comissdo de Constituig8o e Justi¢a (CCJ), atestou
a CONSTITUCIONALIDADE formal, nos termos dos artigos 30, I, da Constituicdo Federal c/c
28, I, da Constitui¢@o Estadual, nfo se tratando das hipéteses previstas no pardgrafo unico do art.
31 da Lei Organica Municipal, e fundamentando que no merito o PLO alinha-se as diretrizes e
metas do Plano Municipal de Educagdio (PME/Linhares — instituido pela Lei n®. 2.353/2003), bem
como as estratégias da Lei Municipal n°. 3.509/2015.

Segundo Oliveira (2010), o conceito de “politicas piiblicas” se traduz naquilo que
uma estrutura governamental faz ou deixa de fazer, ¢ ainda acrescenta que nas areas educacionais
significa a quantidade de agdes que se implementa e se deixa de implementar. O autor ainda
ressalva que educagfio € um conceito muito amplo e que ndo se limita apenas aos muros escolares
e vai acompanhando a vida do aluno, da sua familia e da sua vida como um todo (OLIVEIRA, A.
F. Politicas ptblicas educacionais: conceito e contextualizagdo numa perspectiva didatica. In:
OLIVEIRA, A. F.; ALEX PIZZIO, A.; FRAN CA, G. (Org). Fronteiras da Educacfo:
desigualdades, tecnologias e politicas. Editora da PUC Goias, 2010, p. 93-99).

De acordo com Silva Filho e Aratjo (2017), ha uma distingHo entre os conceitos de
abandono escolar e evasdo escolar, o primeiro é conceituado como um desligamento temporério e
retorno nos proximos anos letivos e o segundo trata da situagdio em que o aluno deixa o ambiente
escolar em definitivo (SILVA FILHO, R. B.; ARAUIJO, R. M. L. Evasfio e abandono escolar na
educagdo bdsica no Brasil: fatores, causas e possiveis consequéncias. Educagéo Por Escrito, Porto
Alegre, v. 8, n. 1, p. 35-48, 2017).

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 6° a educagdo é apontada
como um dos direitos sociais em conjunto com a alimentagfo, moradia e outros. Em seu art. 205

a Constitui¢do aponta que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Sfamilia, serd

promovida e incentiva om a polaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
aro para o e

peSSOa,y,

reicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu art. 53 prevé que “a crianga

e 0 adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho ™.
Também merece destaque dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional (LDB) que trata da abrangéncia da educagfio ptiblica, inciso I, do art. 4°:

O dever do Estado com a educagdo escolar piiblica serd efetivado mediante a
garantia de:

I — a educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, estd organizada da seguinte forma.: a) pré-escola; b) ensino
Sundamental,; c) ensino médio.

No dizer do Ministério da Educagdo (2014) “a politica piblica deve fortalecer
sistemas educacionais inclusivos em todas as etapas, viabilizando acesso pleno & educacdo bdsica
obrigatéria e gratuita”. Assim foram estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (PNE),
aprovado pela Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014 (2014- 2024), as 20 metas para a educacio
nacional, definindo patamares objetivos a serem atingidos pela educagdio brasileira, em diversas
areas, até o ano de 2024. Ressalvam-se as metas 2,3, 5 e 9 que demonstram o cuidado e atengdo

com a Educag¢io Bésica:

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagéo da populagio com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2015, p. 37,
53, 85, 159).

Além do aspecto abordado em ambito federal, o presente Projeto de Lei (e Emenda),
vdo ao encontro das diretrizes especificas do desenvolvimento urbano na rea de Educagdo (art.

17 da Lei Complementar n°. 11/2012 — Plano Diretor Municipal) e da Lei Organica Municipal, ao

dispor no art. 185;

, =
Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29800-22D - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / NP 01.975.290/0001-51



Palicio E@egida tivo " Antenow Glias'

O Municipio promovera o recenseamento escolar e desenvolvera, no ambito da
escola, da familia e da comunidade, instrumentos para garantir a frequéncia, a
efetiva permanéncia do educando na escola e o acompanhamento do seu
aprendizado.

Pois bem. A concretizag@io do direito a educagfo, consagrado pela Constituicio
Federal de 1988 e por outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional — LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), perpassa pela garantia de que todos
os cidaddos tenham oportunidades de acessar as instituigSes escolares e que encontrem nelas as
condigdes propicias para concluir, na idade certa, suas etapas com niveis satisfatérios de
aprendizagem. Em outras palavras, a garantia do direito & educagfio requer que ela seja
significativa, isto ¢, dotada da qualidade que transforme a vida dos individuos e que esses, por sua
vez, sejam capazes de modificar positivamente a sociedade. Monitorar se esse processo tem
ocorrido, avaliar a sua qualidade e a das politicas que o respaldam € parte constitutiva da prépria
realizacéo do direito & educagio.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagdo do projeto em tela, apés os Pareceres da
Procuradoria, da Comisséo de Constituigdo e Justiga (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara

Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria, de autoria do Vereador Roque Chile de Souza, tendo por objeto instituir a Politica

Municipal de Prevengéio ao Abandono e Evasio Escolar.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenario para inclusdo do mesmo na pauta da proxima sessdo ordinaria, uma vez que,

ndo hd tramitagdo em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comiss3o.

nario “Joaquim Cglinon”, 07 de Outubro de 2021.

Presidente & Comissio

MESSTAS CALIMAN ONGATTT —— "X

/

Membro da Comissdo " ‘RM&-C@MSE{):\\__—/
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