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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processos n? 005995/2021 e 006417/2021
Projeto de Lei Ordinaria n® 787 /2021
Projeto de Emenda n® 35/2021

Autor: Vereador Roque Chile de Souza

PLO. INSTITUI A POLfTICA MUNICIPAL DE
PREVENGAO A0 ABANDONO E EVASAO ESCOLAR.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer gquanto a constitucionalidade e
legalidade da proposicgao legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Roque Chile de Souza, cujo conteudo, em
suma, visa instituir a politica municipal de prevencdo ao

abandono e evasdc escolar, com implementacdo das diretrizes e

| &Coes do programa a ser executada de forma intersetorial e

integrada.

A matéria foi protocolizada em 02.09.2021. Posteriormente,
foi emendada pelo PE n° 35/2021, tendo a Procuradoria da Casa

exarado parecer favoravel a supracitada proposicdo, nos termos

do parecer técnico de fls. 03/04 do Processo n°® 006417/2021.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, $§2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar gque o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legails que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicédo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedagdo que impega lei

municipal tratar da matéria agui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a Iegitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

pardagrafo uUnico do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal.

Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma néo
modificou a estrutura dos oérgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes.
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Alids, diga-se, o projeto de lei ordindria wvisa incentivar

a adocgdo de agdes articuladas e integradas entre diferentes

brgdos dos entes federativos, bem como entidades ndo-

governamentais, da sociedade civil e da iniciativa privada,

com o fito de prevenir o abandcono e a evasdc escolar.

Para tanto, estabelece conceitos, principios e diretrizes

bem delineados nos artigos 2°, 3° e 4°, respectivamente, além

de criar o Cadastro de Permanéncia do Aluno {(art. 5° do PLO),

com a finalidade de acompanhamento estatistico de alunos gue

se enquadrem nas situacdes de abandonoc e evasdo escolar.

Desse modo, a matéria foi editada com enfoque na educagao
municipal, ndo dispondo sobre a estrutura ou organizagdo de
érgios publicos, tampouco sobre regime juridico de servidores
publicos, sendo certoc que a presente proposigdo ndo consta do
rol de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

Nessa toada, deve-se ressaltar gue as hipbéteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol

taxativo.

Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no préprio texto
da CF, que define, de modo taxativo, em catédlogo numerus
clausus, as hipdéteses em que essa cldusula de privatividade

regerd a instauragdo do processo de formacgdo das leis.

]
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Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa & a posigdo

consolidada neo a&mbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito @estrito, nao se presume e nem comporta
interpretacio ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder  de instauragdec do  processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.

Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussdo geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 917), decidiu que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo leli que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuig¢do de seus drgdos nem do regime

juridico de servidores piiblicos.

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada fungdo

institucional no Estado Democratico de Direito.

No mérito, o projeto versa sobre direito a educacgdo e

medidas de estimulo e acompanhamento para evitar a evasdo

escolar de criancas e adolescentes, matéria sobre a qual a

Constituigdo Federal determina que podem legislar
concorrentemente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e
estadual no gque couber, dentro dos limites do predominante

interess local (arts. 23, V; 24, IX; e 30, I e II).
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Outrossim, ao combater o abandono e a evasdo escolar, o PLO

alinha-se as diretrizes e metas do Plano Municipal de Educacéao

(PME/Linhares - instituido pela Lei n® 2.353/2003), bem como

ds estratégias da Lei Municipal n°® 3.509/2015 (que dispds

sobre a aprovacdoc do PME), notadamente a estratégia 3.7, qual
seja, a instituigdo de mecanismos de identificagdo e combate
as formas de preconceito ou guaisquer formas de discriminacédo,
criando rede de protegdo contra formas associadas de exclusdo

e evasdo.

Quanto ao aspecto material, ndo se vislumbra hipdtese de

violacdo ao principioc da separagdo dos poderes, porgue a norma

foi editada em cardter genérico e abstrato. A bem da wverdade,

a proposigdo demonstra preocupagdo com politicas educacionais
no &mbito local. Traduz-se, portanto, em atribuicdo tipica da
competéncia legislativa desta Casa de Leis, de modo que ndoc ha
invasio a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em

sua organizagdo administrativa.

Acrescenta-se a isto o fato de que a protegdo aos direitos

da crianca e adolescente qualifica-se como direito fundamental

de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfacdo de

um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes

politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado

Brasileiro, nos termos dos artiges 205 e 227 da Constituigédo

Federal.

A atuagdo do legislador, portanto, é consentidnea com sua
fungao constitucional, especialmente pela fixacgao de
principios e diretrizes bem delineados no corpo da matéria,

abelecendo regramento nos limites de sua competéncia.
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Em sendo assim, ndo reside no presente projeto de lei -
apds a modificag¢do promovida pelo PE n® 35/2021 - nenhum vicio
material, estando o conteudo do ato em sintonia com o bloco de

constitucionalidade e demais pardmetros legais.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n° 787/2021, emendado pelo PE n° 35/2021, de autoria do

Vereador Roque Chile de Souza.

Plenario “Joaguim Cal ”, em 28.09.2021.

LINGTON VICENTINI )
Presidente
ALYSSON REIS
Membro
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