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PARECER DA PROCURADORIA
———===n UA FROCURADORIA

PROJETO DE LEI N© 005881/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador VALDIR RODRIGUES MACIEL, visando como determina sua
Ementa: “DISP6E SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS
PORTADORES DE FIBROMIALGIA, ATAXIA, CANCER OU LUPUS NOS
LOCAIS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, da Lej Organica do
Municipio, sen&o vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lej Orgénica do municipio de Linhares n3o
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre prioridade no
atendimento aos portadores de fibromialgia, ataxia, cancer ou Itpus nos orgdos
publicos, empresas publicas, empresas concessionarias de servicos publicos e
€mpresas privadas localizadas no municipio de Linhares, Quanto a competéncia
do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a mesma é concorrente. Noutro
giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispde nos seus
artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos I, in verbis:

Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(.0)

IT - cuidar da sadde e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que

couber; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil VALDIR
RODRIGUES MACIEL, estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito
municipal o que preconiza de forma geral a Lei Federal n° 10.048/2000, bem
como a Lei Federal n® 9.784/1999,

A Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, da prioridade de atendimento 3s
pessoas que especifica, especificando no seu artigo 1° c/c artigo 29, in verbis:

Art. 1o As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei.

Art. 20 As repartigbes publicas e empresas concessionarias de servicos
pUblicos estdio obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio
de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1o.

Paragrafo Gnico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a

prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1o.

Ja a Lei Federal n° 9.784/1999 preconiza no seu artigo 69-A, que terao
prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgéo ou instancia, os procedimentos
administrativos em que figure como parte ou interessado pessoa portadora de
tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados

avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagédo por
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radiagéo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenca grave, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha

sido contraida apos o inicio do processo.

Assim, o presente projeto de Lei visa garantir aos portadores de fibromialgia,
ataxia, cancer ou llpus o atendimento prioritario nos drgdos publicos, empresas
publicas, empresas concessionarias de servigos publicos e empresas privadas
localizadas no municipio de Linhares.

Nao obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos sdo
iguais perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei n3o
vislumbramos a quebra dessa isonomia. Segundo a parémia do jus filésofo
Aristoteles, deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de suas desigualdades. Em outras palavras nosso polimata Rui
Barbosa assim se manifestou sobre esse importante principio da isonomia
consagrado na nossa carta magna: “Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”.
(BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. S0 Paulo: Martin Claret, 2003. P. 19).

A matéria ora analisada requer esse tratamento prioritario aos portadores de
fibromialgia, ataxia, cancer ou IUpus, ha vista as limitagdes fisicas que essas
doengas impdem aos seus portadores.

Como problema de salde publica possui competéncia comum entre Estados,
Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o artigo 23, II da
Constitui¢do Federal, entendemos como possivel a sua deflagracdo pelo Poder
Legislativo Municipal, cuja iniciativa é concorrente com o municipio.

De mais a mais, reza a CF/88 no seu artigo 30, II que os municipios possuem
competéncia para suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber.

De toda sorte, devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o

Poder Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
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governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na
administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposigao
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao
Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é 3 normativa, isto &, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LET COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissio de Constituigdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.
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As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares/ES, apés a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel 3 sua
aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de setembro do ano de
dois mil e vinte € um.

JOAO PAU ECCO PESSOTTI
Procu Juridico
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