Palécio E@egi&faﬂu& " Antenow Slias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 005428/2021 e 005469/2021
Projeto de Lei Ordinarian? 774 /2021
Projeto de Emenda n® 24/2021

Autor: Vereador Alysson F. G. Reis

PLO. DETERMINA QUE AS EMPRESAS DE MEDIO E
GRANDE PORTE INSTALADAS NESTA MUNICIPALIDADE
REALIZEM PALESTRAS DE CONSCIENTIZACAO SOBRE
DIREITOS E VIOLENCIA CONTRA MULHERES, CRIANCAS,
IDOSOS E PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LIVRE INICIATIVA. NOVAS ATRIBUICOES CONFERIDAS AO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigéao
em epigrafe, de iniciativa do Vereador Alysson F. G. Reis,
cujo conteudo, em suma, determina que as empresas que possuam
cinquenta ou mais empregados - instaladas no Municipio de
Linhares - realizem palestras de conscientizacdo sobre os

direitos e violéncia contra mulheres, criancgas, idosos e

T,

pRrtadores de pecessidades especiais.
: N
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A matéria foi protocolizada em 06.08.2021. Na sequéncia,

foi emendada (fls. 08/09) em 10.08.2021, tendo a Procuradoria

da Casa exarado parecer contrario a proposicdo, nos termos do

parecer técnico de fls. 10/15.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO

De largada, cumpre assentar dque O exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em gquestodes

atinentes & discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Ndo se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo

30, inciso I, da Lei Maior.

Todavia, faz-se necessaria a observancia de certos
requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a

inconstitpcionalidade do ato.
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Em que pese os notéveis propésitos e a relevancia do PLO em

analise, cumpre registrar que a ingeréncia por parte do
Municipio no funcionamento das empresas de médio/grande porte
€ matéria tormentosa, porquanto importa interferéncia na livre

iniciativa e a ordem econdmica, tuteladas na Constituicéo.

Por essa razdo, proposituras que impdem obrigagdes a
particulares em estabelecimentos privados tém sua
aplicabilidade condicionada ao atendimento dos principiocs
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, sob
pena de afronta & livre iniciativa e livre concorréncia,
principios basilares da atividade econdmica (art. 170 da CF).
Nao por outro motive a CORTE SUPREMA tem entendimento
solidificado de que a intervencdo estatal na ordem econdmica
se faz com respeito aos principios e fundamentos previstos no

artigo 170 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, vale transcrever oS ensinamentos do
professor MIGUEL REALE que define muito claramente o conteudo
dos supracitados principios, destacando a complementariedade
da livre iniciativa e da livre concorréncia. Vejamos:

Ora, livre iniciativa e livre concorréncia sdo conceitos
complementares, mas essencialmente distintos. A primeira
ndo & sendo a projegdo da liberdade individual no plano da
produgdo, circulacdo e distribuigdo de riguezas,
assegurando ndc apenas a livre escolha das profissdes e das
atividades econémicas, mas também a autdénoma eleicdo dos
processos ou meios julgados mais adequados a consecugdo dos
fins visados. Liberdade de fins de meios informa o
principio da livre iniciativa, conferindo-lhe um valor
primordial, como resulta da interpretagdo conjugada dos

rtigos 1° e 170.
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Vale consignar que ndc é do particular, mas sim do Poder

Piblico o énus da conscientizagido da populacdo local (e niao

apenas dos empregados das empresas de médio e grande porte). E

de se dizer, entdo, gue ndo cabe ao Poder Publico transferir e
impor ao particular que execute uma agdo que nos termos da
Constituicdo lhe incumbe, ou, popularmente dizendo, “a ninguém

¢ dado cumprimentar o outro com chapéu alheio”.

Desse modo, para que se possa coadunar a importadncia do
tema com a livre iniciativa e o postulado da razoabilidade,
melhor andaria o legislador local caso fomentasse, ao invés de
determinar, a adogdc de préaticas que possam diminuir ou coibir
a violéncia contra mulheres, criancas, idosos e portadores de

necessidades especiais.

Da mesma maneira, a exigéncia de que as palestras devam ser
aplicadas por profissional qualificado (art. 1°, paragrafo
unico, do PLO) afronta, igualmente, os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, pois impde as empresas o
dever de convocagédo de palestrantes, imiscuindo-se,
verdadeiramente, na administragio dessas empresas, poder nédo

conferido aos Entes Publicos.

Noutro giro, ao editar os comandos previstos nos artigos 4°

e 5° da propesigdo, o autor do projeto ingressou indevidamente

na gestdo municipal, imiscuindo-se em matéria tipicamente

administrativa, de competéncia do Executivo, estando no
circulo da reserva da Administracdo, extrapolando, assim, as
fronteiras reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger
matérias que s3o da algada privativa do Chefe do Poder

es a intervengdo do Poder Legislativo.
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Como se sabe, matérias ligadas & organizagdo administrativa
sdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, conforme art.
61, §1°, 1II, alinea “b”, da CF, aplicdvel aos Estados e
Municipios por forgca do principio da simetria. Nessa senda,
verifica-se a inconstitucionalidade formal dos artigos 4° e 5°

do presente PLO, por vicio de iniciativa.

Ndo & outro o entendimento do EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 5.982/2019 DO
MUNICIPIO DE CARIACICA. REALIZACAO DE SEMINARIO ANTIDROGAS
NO INICIC DE CADA ANO LETIVO, NAS UNIDADES DE ENSINO

MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAT.. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVCO. PROCEDENTE. 1. Os
arts. 63, III e IV da Constituicao Estadual, art. 17 da
Constituicdo Estadual e art. 53, IV da Lei Orgénica do
Municipio de Cariacica, conferem ao Chefe do Poder
Executivo, a competéncia privativa para legislar sobre
atribuicdo dos b6rgidos da administracdo, bem como sobre o
aumento de despesas do Municipio. 2. A Lei Municipal
5.982/2019, ac determinar a realizagio de seminario
antidrogas no inicio de cada ano letivo, nas unidades de
ensino municipais, gera aumento de despesa para o Municipio
(encargos financeiros de realizacgio dos seminarios
antidrogas no inicio de cada ano letivo), bem como
interferira na atribuig¢io de érgiocs da administragio
publica municipal (selecio de érgdo responsavel pela
implementagdo da norma). 3. 0 vicio de iniciativa da Lei
5.982/2019 gera inviavel subsisténcia da norma, uma vez que
a integridade juridica foi atingida de maneira insanéavel,
sendo imperiosa declaracdo de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa do diploma em andlise. 4. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade procedente. (TJES, Tribunal

Pleno, ADI 0018562-63.2020.8.08.0000, j. em 08/04/2021).
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Verifica-se, portanto, que a proposigdo interfere na

atribuicdo de 6rgdos da administracdo publica municipal,

desbordando, assim, para indesejavel ofensa ao sistema da
separagdo e independéncia dos poderes, invadindo competéncias

tipicas do Poder Executivo.

Referido sistema ¢é —constituidor de verdadeira Dbase
harménica da atuacdo dos Poderes, 0os quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutencdo do equilibrio tripartite.

Ademais, respeitado entendimento diverso, conclui-se que o

projeto em tela estd eivado de inconstitucionalidade, pois
afronta o©os principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, apresento o voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSICiO (PLO n° 774/2021 e PE n°
24/2021) , por ser INCONSTITUCIONAL.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 14.09.2021.

~Peacerdo:

u’

NGTON VICENTINI
Presidente
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Processo n? 005428/2021 e 005469/2021
Projeto de Lei Ordinarian? 774/2021
Projeto de Emenda n® 24/2021

Autor: Vereador Alysson F. G. Reis

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo da CAmara Municipal de

Linhares/ES - por maioria de votos (vencido o Vereador Alysson Reis), acolhe o parecer
do Relator, concluindo pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PLO n® 774/2021, emendado
pelo PE n? 24/2021.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 14.09.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
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