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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n 004351,/2021
Projeto de Lei Ordinadrian® 764 /2021

Autor: Vereador Fabricio Lopes da Silva

PROJETO DE LEIL INSTITUI O PROGRAMA PONTE
SEGURA NA INSPECAO DE PONTES, VIADUTOS E
PASSARELAS DE PEDESTRES NO MUNIC{PIO DE
LINHARES. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade e Jjuridicidade da proposigdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Fabricio Lopes da Silva,
cujo conteudo, em suma, cria no ambito do Municipio o Programa
“Ponte Segura’, visando promover acdes preventivas e
permanentes de inspecdo de pontes, viadutos e passarelas, com
planejamento de acgdes e monitoramento das condigdes

estruturais de seguranca e estabilidade.

A matéria foi protocolizada em 24.06.2021, prosseguindo sua

tramitacdo normal, tendo a&a Procuradoria da Casa exarado

parecer desfavoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos
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Ato continuo, o presente projeto veioc a esta Comissdo (CCJ)
para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63,
§2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a Sser realizado
sobre o presente projeto de leil cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes & discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, isto &, violacdo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislati#o.

A Coﬁstituigéo Federal prevé um sistema de repartigdo de
competéncias, sendo privativa do Poder Executivo as que estdo
expressaménte definidas pelo §1° do art. 61, e, a nivel local,
no art. 31 da Lei Orgé&nica Municipal, de forma gque algumas
matérias%possuem indicacdo de autoria que, por sua vez, tao
somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos

projetos de lei.
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N3o se olvida que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme artigo
30, inciso I, da CF. Todavia, faz-se necessdria a observéancia
de certos requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta
a 1inconstitucionalidade formal do ato. A propdsito, HELY LOPES

MEIRELLES adverte:

“No sistema brasileiro o governo municipal é& de fungdes
divididas, <cabendo as executivas a Prefeitura e as
legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na lei orgdnica do Municipic. O sistema de
separagdo de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o érgio de um Poder exerga atribuigdes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos dérgdos tem missdo proépria e
privativa: a C3mara estabelece regras para a Administracgdo;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 29) extensivo ao governo local.
Qualgquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada
com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante” (Direito

Municipal Brasileiro, 17% ed., p. 735).

z

De fato, a funcdo precipua da Camara Municipal & a

legislativa, de modo que estabelecer normas de administragdo e

dispor sobre a execugdo de servigcos publicos - de forma
genérica e abstrata - constituem atividades genuinas do Poder
Legislativo Municipal. ©Noutro giro, a pratica dos atos

concretos da administragcdo é de competéncia exclusiva do

ito Municipal.
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Como se sabe, matérias ligadas a organizacdo administrativa
e a criacdo de o6rgdos da Fazenda Publica s&o de iniciativa
reservada aco Poder Executivo, conforme art. 61, §1°, 1II,
alineas “b” e “e”, da CF, aplicdvel aos Estados e Municipios
por forga do principio da simetria. Nessa senda, verifica-se a
inconstitucionalidade formal do presente PLO, por vicio de

iniciativa.

Destarte, ao editar a proposigdo, © autor do projeto

ingressou indevidamente na gestdo municipal, tratando de

assunto relativo & administracdo ordindria do Municipio,

estando no circulo da reserva da Administragdo, extrapolando,

assim, as fronteiras reservadas aos nobres edis, maiormente
por abranger matérias que sdo da algada privativa do Chefe do

Poder Executivo, imunes a intervengdo do Poder Legislativo.

Em que pese a relevancia do PLO em andlise - fruto da

preocupagdo em prevenir acidentes de maiores proporgdes nas

pontes, viadutos e passarelas de pedestres - verifica-se que a

temAtica esbarra em vicio insandvel de iniciativa, impedindo,

assim, o diagnéstico de constitucionalidade necessario ao bom

andamento do processo legislativo.

Ndo obstante o©os nobres propdésitos gque motivaram a
proposigdc, esta acabou adentrando na estrutura/gestdo dos
6rgdos da Administragdo Pulblica Municipal ao se valer de

comandos impositivos. Referidos comandos acabaram desbordando

para indesejavel ofensa ao sistema da separagdo e

independéncia dos poderes (art. 2° da CF), conforme se observa

através da leitura dos artigos 2°, 3° e 4° do projeto de lei

ordinidridem analise.
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A bem da verdade, o dever de fiscalizar ndo pode se
confundir com o poder de administrar. Matérias atinentes a
gestdo da cidade decorrem, essencialmente, das incumbéncias
administrativas realizadas pelo Chefe do Executiveo. Sdo, dessa
forma, matérias relacionadas a atividade administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a

satisfagdo das necessidades essenciais coletivas.

Portanto, o projeto em tela, ao invadir competéncias
tipicas do Poder Executivo, viola frontalmente o principio da

separagcdo e harmonia entre os poderes.

Referido principio é constituidor de verdadeira base
harménica da atuagdo dos Poderes, 0s quais, pelo seu
intermédio, atuam segundo um sistema de freios e contrapesocs
(checks and balances), em controle reciproco, visando a

manutencdo do equilibrio tripartite.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSICE&O
(PLO n°® 764/2021), por ser INCONSTITUCIONAL.

Plenario “Joaquim CalmopZ, em 03.08.2021.

WELVINGTON VICENTINI
Presidente

RONINHO PASSOS
Membro
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