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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004351/2021

“INSTITUI O PROGRAMA "PONTE SEGURA” NA
INSPECEO DE PONTES, VIADUTOS E PASSARELAS DE
PEDESTRES NO MUNICIPIO DE LINHARES/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina sua Ementa: “INSTITUI O
PROGRAMA “PONTE SEGURA” NA INSPECAO DE PONTES, VIADUTOS E PASSARELAS
DE PEDESTRES NO MUNICEPIO DE LINHARES/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31 e

58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe 8 Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuicoes:

()

XIIT - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa na propositura do
presente projeto, pois a deflagracdo do processo legislativo pela Camara Municipal

invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o projeto
de lei que versa sobre a direcdo e a organizacdo da Administracdo Publica Municipal,

conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica do municipio de Linhares.
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Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 004351/2021
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituiciio Estadual em seu
artigo 63, paragrafo Unico, inciso I1I, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacio administrativa do Poder
Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
bem como material, haja vista que imp3e obrigacBes e gastos financeiros pelo Poder

Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacio dos Poderes.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por se tratar de programa de governo, bem como o que se convencionou

chamar de “Reserva da Administracdo”.

Assim ja se posicionou 0 nosso Supremo Tribunal Federal sobre o tema supra nos

seguintes termos:

"0 principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
(...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuigBes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisso funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa
em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. [RE 427.574 ED,
rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012.]
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicgo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-
se de sua atribuigdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de
lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenrio “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e

um.
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