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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processos n? 003942/2021 e 004102/2021
Projeto de Lei Complementar n® 11/2021
Projeto de Emendan? 16/2021

Autores: Vereadores Manoel Messias Caliman e Juarez Donatelli

PLC. ALTERA O ARTIGO 62 DO CODIGO DE
OBRAS E POSTURAS DO MUNICIPIO, PARA
PERMITIR O USO DOS ESTACIONAMENTOS EM
FRENTE AOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS NOS HORARIOS NAO PROIBIDOS
PELO CAPUT DO REFERIDO DISPOSITIVO.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicgéo
legislativa em epigrafe, de iniciativa dos Vereadores Manoel
Messias Caliman e Juarez Donatelli, cujo contetido, em suma,
acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao art. 62 da Lei
Complementar Municipal n°® 2.613/2006 (Cédigo de Obras e
Posturas), permitindo - como espago de apoio - o uso de
estacionamentos regulamentados, bem como demais espacos
puiblicos compativeis nos arredores, aos comerciantes ligados
ao ramo de bares, restaurantes e similares, nos hordrios nao
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A matéria foi protocolizada em 14.06.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favoradvel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 04/07.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 04, caput, todos do Regimento Internc da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatodrio.

II - FUNDAMENTAGCAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicédo Federal, assim como do art. 28, I, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste
qualquer vedacdo que impega lei municipal tratar da matéria

aguli abordada.

Com efeito, observa-se que a proposigdo trata de matéria
atinente a promover adequado ordenamento territorial - na
linha do gue estabelece o art. 30, VIII, da Lei Maior -
inserindo-se, portanto, nas tematicas incluidas como

competéncia legisld dos municipios.
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Da mesma maneilra, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no gque diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

pardgrafo unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ro analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma se limita

a disciplinar a utilizacdo dos passeios publicos fronteiricos

-

aos estabelecimentos que refere, 1isto é, ndo versa sobre

organizacdo e funcionamento da Administracdo.

Dito isso, tem-se que o legislador municipal ndo invadiu
competéncia privativa do Chefe do Executivo, o que afasta a
conclusdo de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
porquanto ausente violagdo ao principio da separagdo dos

poderes (art. 2° da CF).

No que tange a constitucionalidade material, vale consignar

os ensinamentos de GILMAR FERREIRA MENDES (p. 1013):

“0Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetdo
ou ao aspecto substantivo do ato, originando-se de um
conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constituicdo. A inconstitucionalidade material envolve,
porém, ndo sdé o contraste direto do ato legislative com
o parametro constitucional, mas tamkém a afericdo do
desvico de poder cu do excesso de poder legislativo.
Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a
observdncia do principio da proporcionalidade, isto &,
de se proceder & censura sobre a adequagdo e a

necessidade do ato legislativo.” .

-
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Ressalta-se que o objeto do presente projeto de lei ndo se
relaciona <com a problemdtica da restrig¢do a direitos
fundamentais, ou seja, o PLC em tela ndo ataca o nucleo
essencial de nenhuma clausula pétrea. Neste ponto, nao se
verifica gqualquer inobservancia &s <regras e principios,
direitos e garantias de cardter material previstos na Lei

Maior, em especial os prescritos no art. 5°.

Dessa forma, pode-se concluir que a temdtica trazida pela

proposicdo em exame ndo versa sobre organizacgdo/funcionamento

da Administracido, assim como ndo estabelece a forma como devem

ser exercidas as prerrogativas e funcgdes inerentes a gestdo

municipal; disciplina, apenas, a utilizagdo de espagos publico

urbanos de uso comum e a ocupacdo do solo urbano dentro do

peculiar interesse do Municipio.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0os seus membros - ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 11/2021,
emendado pelo PE n° 16/2021, de autoria dos Vereadores Manoel

Messias Caliman e Juarez Donatelli.

Plenario “Joagquim Calmo em 13.07.2021.

- Lb'
. WELLINGTON VICENTINI e
‘ Presidente -
R DE FREITAS RONINHO PASs0s

Relator Membro
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