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EMENDA MODIFICATIVA N° 12022 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 004/2022

¢

O Vereador Professor Antdnio Cesar, com assento nesta Casa de Leis, vem propor, na

forma regimental, a seguinte Emenda Aditiva:

Art. 1°. Fica alterado o paragrafo unico do Art. 1° no Projeto de Lei Ordinaria n® 004/2022 /

com a seguinte redagao:

“Art. 1°. A presente Lei, no d&mbito do Municipio de Linhares/ES, cria o Programa
Municipal da Educagédo Integral em Tempo Integral, vinculado & Secretaria
Municipal de Educagao, cujo objeto é a concepgéao, planejamento e a execugio de
um conjunto de agdes inovadoras em contetido, método e gest&o, direcionadas &
melhoria da oferta e da qualidade do Ensino Fundamental Anos Iniciais.

Paragrafo Unico. O Programa Municipal da Educagéo Integral e Tempo Integral
sera implantado pela Secretaria Municipal de Educac¢édo, coordenado pela Equipe
de Implantagdo da Educagao Integral - que devera contemplar, de forma paritaria,
a participagéo de servidores efetivos da Secretaria Municipal de Educagéo - junto
as Escolas do Ensino Fundamental Anos Iniciais e expandido conforme as
condigdes de viabilidade e oportunidade.”

Art.2°. Fica alterado o inciso lll, do paragrafo Unico, do Art. 6° no Projeto de Lei Ordinaria /

n° 004/2022 com a seguinte redagao:

“Art. 6° [...]

lll - os servidores selecionados pelo Processo Seletivo para atuagdo na Escola
participante do Programa Municipal da Educagdo Integral em Tempo Integral
poderdo permanecer na unidade de ensino por até 02 (dois) anos, prorrogaveis
por igual perfiodo, em regime de lotagdo provisdria, mediante aprovagdo na
avaliagido de desempenho. Ao fim do periodo sera oportunizado ao profissional a
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escolha por permanecer na unidade de tempo integral, ou regressar a lotagéo de
origem, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 22 p. Unico;"

Art.3°, Fica alterado o inciso 1, do Art. 7° no Projeto de Lei Ordinaria n°® 004/2022 com a

seguinte redagao:

“Art. 7°. [...]

| - Aprovagao nas avaliagbes de desempenho anuais cujos critérios - especificos,
objetivos e relacionados a pratica profissional - serdo definidos e publicados pela
Secretaria Municipal de Educacgéo;”

Art.4°. Fica alterado o inciso |, alinea f, do Art. 18 no Projeto de Lei Ordinaria n°® 004/2022

com a seguinte redagéo;

“Art. 18. [...]

-]

f) venham a aderir voluntariamente .ac Regime de Dedicagdo Integral com
disponibilidade de 200 horas mensais,” correspondente a jornada de 40 horas
semanais realizadas prioritariamente{de 2a a 60 feira, incluidos nesse periodo os
intervalos de refeigoes, podendo "ser_estendida _aos sabados em possiveis
eventualidades, assegurado ao servidor a'remuneragad das horas trabalhadas em
carater extraordinario, ou, a compensagédo da carga horaria semanal equivalente.”

Linhares,11 de janeiro de 2022

/QL‘LW e

Professor Antdnio Cesar Machado
VEREADOR - PV
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JUSTIFICATIVA

Estas Emendas trazem modificagbes no texto legal, alterando a redagdo com a finalidade
de melhorar a Escola em Tempo Integral, atendendo as demandas dos servidores

efetivos, que nao foram ouvidos durante o processo de elaboragdo do PLO n°® 004/2022.

No art. 1° entendemos que sera melhor para a Escola em Tempo Integral se contar com a
participagé@o dos servidores efetivos, formando um programa pautado na democracia € na
pluralidade de ideias que este programa requer. Outrossim, a participagdo de servidores
de carreira é essencial para trazer ao processo de implantagdo do programa Municipal de
Educagédo Integral as demandas mais urgentes e prioritarias com vistas ao atendimento

dos objetivos do programa.

No art. 2° ha a alteragdo do texto original, que permitia a prorrogagdo das lotagdes
provisorias, ocorrendo que o prazo de 2 (dois) anos, sem a extensao deste, nao permite a
criagdo de uma identidade escolar, fundamental para o ambiente da escola, com reflexos

na formagéo qualitativa dos alunos.

A emenda apresentada no art. 3° tem o intuito de estabelecer que os critérios de selegéo
sejam todos objetivos, eliminando a discricionariedade trazida por elementos subjetivos

na avaliagao.

A Ultima emenda, presente no art. 4° apenas da a garantia dos servidores que

trabalharem nos finais de semana o direito a receberem sobre a extens&o de jornada ou a

I

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNP) 01.975.290/0001-51



9%&ﬁmwggqﬁm%hma"éﬂh&mawﬁgﬁmJ

compensagédo de horas na jornada, quando aplicavel, evitando que trabalhem sem a

devida remuneragao.

A proposta de emenda, portanto, abenas reforga direitos ja garantidos por lei aos
servidores, deixando o texto da proposta de lei da Escola em Tempo Integral mais

evidente e sem margens de dividas quando necessaria a extensdo de jornada de
trabalho aos sabados.

Linhares,11 de janeiro de 2022
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Professor Antonio Cesar Machado
VEREADOR - PV
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PROCURADORIA

Projeto de Emenda n°® 000289/2022
Emenda ao Projeto de Lei n° 000183/2022

PARECER

“ALTERA DISPOSITIVOS DO
PROJETO DE LEI No
000183/2022.”

Encontra-se em tramitagdo nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n©
000183/2022, que institui o Programa Municipal da Educagao Integral em
Tempo Integral no ambito do municipio de Linhares/ES.

Foi apresentada a presente Emenda com o intuito de alterar o paragrafo
Unico do art. 19, o inc. I1I, do paragrafo Unico, do art. 69, o inc. I do art. 79,
bem como a alinea “f” do inc. I do art. 18 do referido PL. '

Pois bem.

A meu ver, o inc. III do paragrafo tnico do art. 69, que se pretende

acrescentar, fere a discricionariedade do Prefeito Municipal para tratar do tema.

Pagina1de 2
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Isso porque retira o poder de decisdao do Chefe do Executivo, por sua
Secretaria, no que toca a permanéncia ou regresso do profissional apos o fim

de participagao no Programa.

A definicdo acerca desse tema é atribuicdo da Secretaria e ndo do

servidor. O contrario poderia tornar um caos o sistema escolar.

Quanto aos demais dispositivos, ndo se constata dbice algum ao seu

prosseguimento.

| Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,

apds andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL EM PARTE ao seu prosseguimento, em razdo do vicio
apresentado pelo art. 20 da Emenda ao acrescentar a parte final ao inc. III do
paragrafo unico do art. 6° do PL.

Por fim, registre-se que as deliberagdes do Plenario no que tange a
votacdo da Emenda, bem como as ComissGes Permanentes da Camara em que

a proposta tramitard, deve seguir os mesmos moldes do PL originario.
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de janeiro do ano de

dois mil e vinte dois.

-

ULISSES COST A SILVA
Procurador/Juridico

Au. losé Tesch, 1021 ~Centro = CEP 29500220 - Linhares/ES - Tel:: {27):3372:6500
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Projetos de Emendas n? 01, 02 e 03 de 2022 (Processos n2 288, 289 e 290)

Autor: Vereador Anténio Cesar Machado da Silva

Matéria Principal: PLO n? 04/2022 (Processo n? 000183/2022)

I — RELATORIO . Al gt e |

Cuida-se de parecer quanto & constitucionalidade e
legalidade dos projetos de emendas em epigrafe, protocolizados
em 11.01.2022, de iniciativa do Vereador Antdénio Cesar Machado
da Silva, visando alterar determinados artigos no Projeto de

Lei Ordinéria n® 04/2022, apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito.

£ o sucinto relatério.

LI - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado

juridicos das emendas

(PLO n° 04/2022 -

cingir-se-4 aos aspectos estritamente
propostas, pois, quanto a matéria principal

vinculado ao Processo n° 000183/2022) esta Comissdo se

manifestou anteri‘*\s (fls. 20/23).

>

A
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Em que pese a matéria principal tratar de lei que disponha
sobre criacgdo, estruturacdo e atribuic¢des de dérgdos da
administracdo publica municipal - sendo, portanto, matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 31,
pardgrafo unico, inc. IV, da Lei Orgdnica) - nd3o h& obstéaculo
que 1impe¢a gque o projeto de leili encaminhado ao Poder

Legislativo seja objeto de emendas parlamentares.

Este, inclusive, é o entendimento pacifico e dominante no
ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL h& anos. A guisa de exemplos:
ADI's 6072, 1050, 865, entre outros.

O poder de emendar projetos de lei - que se reveste de
natureza eminentemente constitucional - qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio

da atividade legislativa.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por néo
traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formacgéo
das leis, pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposigdes
constitucionalmente sujeitas a cléusula de reserva de

iniciativa.

Portanto, o poder de emendar, que ndo constitui derivacgéo
do poder de iniciar o processo de formacdo das leis, ¢é
prerrogativa deferida aos parlamentares, dque se sujeitam,
quanto ao seu exercicio, apenas as restrig¢des impostas, em

numerus clausus, pela Constituicdo Federal.

Pagina2ded
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Nesse sentido, a CORTE SUPREMA possul Jjurisprudéncia

consolidada no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério
Publico, dentre outros, encontra duas limitacdes
constitucionais, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento de
despesa e; (ii) mantenham pertinéncia temdtica com o objeto da

proposta original. Nessa toada: ADI’'s 5087, 3942 e 2810.

Desse modo, conclui-se que a emenda ndo pode ultrapassar os
limites qualitativos (natureza ou espécie) e quantitativos da
proposta, nem desfigurar o projeto original, ou seja, o poder
de emendar, gque se reconhece ao Legislativo, ndo é carta

branca para fazé-lo.

No presente caso, verifica-se que as alteracgdes decorrentes
das emendas ndo resultaram em desvio da esséncia do projeto
como proposto pela Prefeitura Municipal (PLO n°® 04/2022), ou
seja, guardam relacdo de “afinidade légica” (pertinéncia) com

o objeto da proposicgdo legislativa.

Desse modo, do ponto de vista constitucional - sem andlise
detida sobre o mérito das emendas, pols esse exame ndo incumbe
a esta Comissdo - ndo hé& impedimento para prosseguimento das

mesmas.

Entender de forma diversa transfiguraria o papel do Poder

Legislativo em mero homologador das proposi¢gdes do Poder

AN

N

Executivo.

Pagina3de4d
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Ante o exposto, a Comissdo de Constituicio, Justica e
Redacéao da Céamara Municipal de Linhares/ES é pela
CONSTITUCIONALIDADE dos Projetos de Emendas n°® 01, 02 e 03 de

2022, de autoria do Vereador Anténio Cesar Machado da Silva.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 12.01.2022.

ELLINGTON VICENTINI
Presidente

/ IS
Membro

3
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Projeto de Emenda Modificativa Parcial
ao Projeto de Lei Ordindria n°. 004/2022.

Ref. ao Processo n°. 000289/2022
Projeto de Emenda Modificativa n°. 002/2022

Trata-se de Projeto de Emenda Modificativa de autoria do Vereador Antdnio Cesar
Machado da Silva, tendo por objeto alterar a redago do paragrafo tinico do art. 1° inciso III, do
paragrafo inico do art. 6° inciso I, do art. 7° e inciso I, “f”, do art. 18, sob a Justificativa de fls.
03/04.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art, 62, Compete:

III — a Comisséo de Educagfo, Cultura, Turismo, Esporte, Saide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagio em geral. desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico, arqueoldgico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de logradouros publicos, préticas esportivas
e de lazer; (grifo nosso)
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Trata-se de Projeto de Emenda ao texto originario do Projeto de Lei Ordinaria n°.
004/2022 (Processo n°. 000183/2022) tendo por objeto instituir o Programa Municipal da
Educagdo Integral em Tempo Integral no &mbito do municipio de Linhares/ES.

Pois bem. A implementagdio de uma politica publica representa a efetivagfio da
politica pablica no nivel local, o0 momento no qual a mesma € acessada pela sociedade e seus
resultados impactam direta ou indiretamente a relagéo individuo/sociedade. Para Silva (2016, p.
34), “o estdgio chamado de implementa¢fio € 0 momento em que as decisdes tomadas sdo
executadas”.

Ainda em sua obra, encontramos a afirmagdo: “a fase da implementagéo € aquela
em que regras, rotinas e processos sociais sfio convertidos de inten¢des em agdes” (O ‘“TOOLE
JUNIOR apud SILVA 2013, p. 36). Outra analise sobre o conceito de implementag8o é encontrada
na obra de Ferreira e Medeiros (2016, p.776): “a implementag8o ¢ a transformag@o das intengdes
da politica publica em resultados concretos entregues ao cidad&o”.

E no momento da implementagiio quando as propostas de intervengdo, pensadas
pelo alto escaldo, s3o transformadas em atividades e a¢des concretas a serem executadas no nivel
da rua, tendo como objetivo a solug@o de demandas existentes.

O texto origindrio — compreendendo os 25 artigos — na forma da propositura,
decorreu de andlise realizada pela Administragdo Piblica, que no exercicio de seu Poder
Discricionario de Gestdo, estabeleceu as diretrizes necessérias a implementa¢do do Programa
vinculado & Secretaria de Educag8o, indo ao encontro da realidade local ao estabelecer suas
diretrizes, com fundamento no Plano Nacional de Educagdo — Lei Federal n° 13.005/2014, de
forma a atender a meta 6 do PNE, bem como a Lei n°. 3.509/2015 que dispde sobre o Plano
Municipal de Educagéio (PME) na meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bdsica.

Pelo exposto, ante a andlise e aprecia¢io dos projetos em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saiude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara

Municipal de Linhares é de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de

Emenda Modificativa Parcial, de autoria do Vereador Anténio Cesar Machado da Silva, tendo
por objeto alterar a redagdo do paragrafo tinico do art. 1% inciso III) do paragrafo unico do art. 6°
d6 Projeto de Lei Ordinéria n°. 004/2022.

inciso I, do art. 7°; e inciso I do art. 1
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MAN S CALIMAN

E o PARECER desta Comissao.

AMANTINO PEREIRA PAIVA

Presijdente da Comissio

embro da Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : PROJETO DE EMENDA n° 289/2022
Autoria : PROF. ANTONIO CESAR

Reunifio 1° SESSAO EXTRAORDINARIA
Data : 12/01/2022 - 16:19:51 as 16:28:26
Tipo : Nominal
Turno : Unico

uorum : Maioria Simples
—ondicdo : Maioria Simples

Total de Presentes : 17 Parlamentares

N.Ordern  Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
5 ALYSSON REIS ) DC Sim 16:27:52
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Nao 16:27:42
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT Sim 16:27:49
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Sim 16:27:32
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 16:28:04
9 GILSON GATTI MDB Nao 16:28:10
. JOHNATAN MARAVILHA . PODE Sim 16:27:58
JUAREZ DONATELLI PV Sim 16:27:42
8 JUNINHO BUGUIU PV Nao 16:27:43
14 MESSIAS CALIMAN REDE Nao 16:27:36
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Sim 16:27:36
15 RONINHO PASSOS DC Sim 16:27:34
12 TARCISIO SILVA PSB Sim 16:27:45
10 THEREZINHA VERGNA REDE Nao 16:28:10
13 VICENTINI REDE Nao 16:27:54
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim 16:27:59
Totais da Votacéao : SIM NAO TOTAL
10 6 16
Resultado da Votacéo : Aprovado
Mesa Diretora da Reuniao :
Presidente: ROQUE CHILE
1° Vice Presidente: MESSIAS CALIMAN
. 1° Secretario: EGMAR, O GUIGUI
2° Segretario: ALYSSON REIS
S—3+°>—SEBERETARIO RIO

SHYPDENTE



